Российская Федерация

Иркутская область

Усть-Удинский район

АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  15.02.2012г. № 49
р. п. Усть-Уда

Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ
На основании ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.6 Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район», руководствуясь ст. ст. 22, 45 Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район»
ПОСТАНОВЛЯЮ:  
2. Утвердить Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (приложение № 1);
3. Признать утратившим силу Постановление администрации Усть-Удинского района от 20.04.2011г. №170;
4. Контроль за выполнением Постановления возложить на первого заместителя мэра района (Никитина М.А.).

5. Управлению делами (Черных О. И.) опубликовать настоящее Постановление с приложением в установленном порядке.
Глава администрации района                                                В. М. Денисов.

Приложение №1 к Постановлению администрации 

Усть-Удинского района от  15.02.2012г. № 49
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ, УТВЕРЖДЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

ВЕДОМСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение определяет порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ РМО "Усть-Удинский район", направленных на осуществление субъектами бюджетного планирования муниципальной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышение результативности расходов районного бюджета.

1.2. Ведомственные целевые программы базируются на системе целей, задач и показателей деятельности субъектов бюджетного планирования, разрабатываются в рамках перехода от затратного к программно-целевому методу управления.

1.3. Основные понятия, используемые в настоящем Положении:

ведомственная целевая программа (ВЦП) - разрабатываемый и реализуемый субъектом бюджетного планирования комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение перечня конкретных тактических задач, стоящих перед одним субъектом бюджетного планирования, описываемых измеряемыми целевыми индикаторами. Мероприятия ВЦП могут быть направлены на реализацию одной муниципальной задачи субъекта бюджетного планирования либо на реализацию комплекса задач;
субъект бюджетного планирования - структурные подразделения администрации муниципального района - главные распорядители бюджетных средств, имеющие право на распределение средств районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

цель ВЦП - краткая измеримая характеристика состояния, достигаемого посредством реализации программы;

задача ВЦП - составная часть цели ВЦП, краткая характеристика частных или промежуточных состояний, посредством достижения которых осуществляется цель программы;

мероприятие - комплекс действий по решению задач ВЦП;

целевой показатель - показатель, характеризующий степень достижения цели программы;

результат ВЦП  - конкретное значение индикатора ВЦП (на завершение реализации программы, ее этапов), планируемое либо фактически достигнутое;

результативность ВЦП - степень фактического достижения результатов программы по сравнению с запланированным;

мониторинг результативности ВЦП - систематическое наблюдение за ходом реализации программы с целью оценки, контроля и прогнозирования эффективности использования бюджетных средств.

1.4. ВЦП разрабатываются на срок не менее 3 лет.

1.5. ВЦП состоит из следующих разделов:

а) паспорт программы;

б) содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения;

в) цели и задачи программы;

г) перечень мероприятий;

д) механизм реализации;

е) оценка социально-экономической эффективности программы.

Типовой макет ВЦП, а также требования к содержанию разделов ВЦП представлены в приложении N 1 к настоящему Положению.

1.6. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации ВЦП осуществляет экономический отдел администрации района.
2. РАЗРАБОТКА И УТВЕРЖДЕНИЕ ВЦП

2.1. Инициатором разработки ВЦП может быть руководитель субъекта бюджетного планирования или глава администрации района.

2.2. В случае если инициатором является руководитель субъекта бюджетного планирования, главе администрации района направляется предложение о принятии решения о разработке программы.

2.3. Основанием для разработки ВЦП является постановление администрации района, проект которого разрабатывается субъектом бюджетного планирования. Данным постановлением администрации муниципального района утверждается разработчик ВЦП, устанавливаются предельные объемы финансирования разработки программы (при неоходимости) за счет средств районного бюджета, сроки разработки программы и исполнители, ответственные за разработку программы.

2.4. Субъекты бюджетного планирования:

- разрабатывают проект ВЦП;

- обеспечивают реализацию ВЦП;

- формируют и представляют отчетность о реализации ВЦП.
2.5. Расчеты по объемам финансирования за счет средств районного бюджета расходов на реализацию ВЦП в целом и каждого из мероприятий в отдельности подготавливаются в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации с обоснованиями на весь период реализации программы.
2.6. Расчет расходов на реализацию ВЦП в части, касающейся исполнения действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется субъектами бюджетного планирования с учетом прогнозируемого индекса потребительских цен, утверждаемых Министерством экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

2.7. Разработанный проект ВЦП направляется субъектом бюджетного планирования для проведения анализа в экономический отдел администрации района.

2.8. Анализ проекта ВЦП осуществляется в течение 7 рабочих дней от даты поступления проекта программы.

2.9. Экономический отдел администрации района проводит анализ проекта программы на соответствие требованиям настоящего Положения и критериям отбора проектов программ, включающий в себя:

а) приоритетный характер проблемы;

б) обоснованность и комплексность программных мероприятий, сроки их реализации;

в) эффективность механизма реализации программы;

г) социальную и экономическую эффективность программы, ожидаемые конечные результаты;

д) анализ финансового обеспечения.

2.10. С учетом замечаний и предложений  экономического отдела субъект бюджетного планирования осуществляет доработку проекта программы. Доработанный проект программы направляется для согласования проекта куратору – заместителю главы администрации в чьем ведении находятся вопросы (задачи), предлагаемые к разрешению программно-целевыми методами.
2.11. В случае отсутствия замечаний у куратора проект программы представляется  главе администрации района для утверждения.

2.12. ВЦП утверждаются постановлением администрации района.

2.13. ВЦП, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года и плановый период, подлежат утверждению  в сроки, установленные  распоряжением главы администрации района о порядке составления проекта бюджета района, но не позднее одного месяца до дня внесения в Думу района проекта решения о бюджете района. 
2.14. Каждой ВЦП присваивается индивидуальный код целевой статьи расходов бюджета, который отражается в постановлении администрации района об утверждении программы.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП утверждается решением Думы муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в составе ведомственной и функциональной структуры расходов бюджета по индивидуальным кодам целевых статей расходов, присвоенных постановлением администрации муниципального района об утверждении программы.

2.15. Уточнение параметров ВЦП, в том числе целевых индикаторов, осуществляется в порядке, аналогичном утверждению ВЦП.

3. РЕАЛИЗАЦИЯ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВЫПОЛНЕНИЯ ВЦП

3.1. ВЦП реализуются соответствующими субъектами бюджетного планирования.

3.2. Субъект бюджетного планирования несет ответственность за достижение целей и задач программы, а также целевых индикаторов.

3.3. Субъект бюджетного планирования ежегодно разрабатывают и вносят на утверждение главе администрации района, по согласованию с кураторами, планы мероприятий по реализации действующих и вновь утвержденных ведомственных программ на очередной финансовый год в сроки, установленные распоряжением главы администрации района о порядке составления проекта бюджета района, но не позднее одного месяца до дня внесения в Думу района проекта решения о бюджете районного муниципального образования «Усть-Удинский район» (приложение №2).

3.4. Контроль за ходом реализации ВЦП осуществляется соответствующим субъектом бюджетного планирования.

3.5. Контроль результативности ВЦП выполняется субъектами бюджетного планирования по итогам года и всего периода реализации ВЦП в форме мониторинга, в ходе проведения которого собирается и анализируется информация о результатах программы.

3.6. Основными задачами мониторинга результативности ВЦП являются:

- сопоставление фактически произведенных бюджетных расходов с плановыми;

- определение достигнутых показателей программы;

- определение результативности программы;

- выявление факторов, негативно влияющих на реализацию программы;

- сопоставление фактических сроков выполнения мероприятий программы с запланированными.

3.7. В процессе мониторинга устанавливаются отклонения фактических результатов от планируемых или конечного эффекта (для заключительного этапа мониторинга), которые характеризуют степень достижения результатов на этапах реализации ВЦП (результативность). При существенных отклонениях фактических показателей от планируемых выявляются причины отклонений и факторы, негативно влияющие на реализацию ВЦП, а также разрабатываются предложения по повышению результативности программы.

3.8. Для обеспечения контроля и анализа хода реализации ВЦП субъекты бюджетного планирования ежегодно не позднее 1 марта представляют главе администрации района отчеты о реализации ВЦП за отчетный год.

Отчет должен содержать:

- сведения о результативности реализации программы, об оценке степени выполнения задач за отчетный год;

- сведения об эффективности использования средств за отчетный период;

- информацию о выполнении программных мероприятий; сведения о причинах невыполнения или несвоевременного выполнения мероприятий (если таковые имеются) и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации программы;

- сведения о достижении целевых показателей ВЦП (по форме согласно приложению № 3 к настоящему Положению);

- оценку эффективности реализации программы;

- сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства (если таковые имеются);

- оценку влияния фактических результатов реализации программы на различные сферы экономики Усть-Удинского района (социально-экономический эффект по результатам реализации программы).

3.9.Оценка эффективности реализации программ проводится экономическим отделом администрации района в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации программ, определенной в приложении № 4 к настоящему Порядку.

3.10. По результатам оценки эффективности реализации программы главой администрации района в сроки, установленные распоряжением главы администрации района о порядке составления проекта бюджета района, но не позднее одного месяца до дня внесения в Думу района проекта решения о бюджете района, может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. Указанное решение оформляется правовым актом главы администрации района о внесении изменений в программу или об отмене программы.

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете района предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

3.11. Отчеты о ходе реализации программ за отчетный год и отчеты об исполнении программ за весь период реализации рассматриваются на  административном совете и утверждаются правовым актом главы администрации района.

После утверждения указанных отчетов муниципальным заказчиком программы подготавливается информация о ходе реализации программы за год, которая направляется для сведения в Думу района.
Начальник экономического отдела

Л.И.Веселова

