Российская Федерация

Иркутская область

Усть-Удинский район

РАЙОННАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

от « 15 » июля 2013 г. № 46/5-РД
р.п. Усть-Уда

Об утверждении Схемы территориального 

планирования  районного  муниципального 
образования «Усть-Удинский район» 
Иркутской  области
На основании ст.ст. 18-21 Градостроительного кодекса РФ, ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Положением о порядке рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, поступивших на согласование в Правительство Иркутской области, и подготовки на них заключений, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области от 22.10.2010г. № 268-пп, рассмотрев проект Схемы территориального планирования районного  муниципального  образования  «Усть-Удинский  район», руководствуясь ст. 30 Устава районного  муниципального  образования  «Усть-Удинский  район»   
РАЙОННАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Утвердить Схему территориального планирования районного муниципального  образования  «Усть-Удинский  район»  (приложения №1)
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на  первого  заместителя  мэра  района   М.А. Никитина.
Мэр  Усть-Удинского района                                                                                 В.М. Денисов
Приложение  № 1

к решению Районной Думы

от « 15 » июля 2013 г. № 46/5-РД
Положения о территориальном планировании, содержащиеся в схеме территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район»

Схема территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район» Иркутской области является документом территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район» и определяет, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических факторов, назначение территорий районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в целях обеспечения его устойчивого развития, инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учета  интересов граждан и их объединений Иркутской области и муниципальных образований.

Схема территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район» разработана в соответствии с градостроительным кодексом Российской Федерации и региональными нормативами градостроительного проектирования, а также в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития РМО «Усть-Удинский район» на 2011 – 2015 гг.

В составе Схемы территориального планирования РМО «Усть-Удинский район» предполагается выделить следующие временные сроки его реализации:
· расчетный срок Схемы территориального планирования РМО «Усть-Удинский район, на который будут рассчитаны все основные проектные решения - 2025 год;

· первая очередь Схемы территориального планирования РМО «Усть-Удинский район», на которую будут определены первоочередные мероприятия по реализации Схемы территориального планирования - 2015 год.

Решения «Схемы территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район» Иркутской области предполагает дальнейшую детализацию и уточнение на последующих стадиях проектирования в других видах градостроительной документации и в специализированных проектах.
Основными целями градостроительной проектной документации «Схемы территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район» Иркутской области как основополагающего документа территориального планирования являются:
· Обеспечение устойчивого развития территорий различных направлений и целевых использований, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур;

· Обеспечение сбалансированного учёта экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

· Согласование взаимных интересов в области градостроительной деятельности органов местного самоуправления районного муниципального образования «Усть-Удинский район» Иркутской области и муниципальных образований поселений, входящих в его состав, установление требований и ограничений по использованию межселенных территорий районного муниципального образования «Усть-Удинский район» Иркутской области для осуществления градостроительной деятельности;

· Обеспечение удовлетворения жизненных потребностей граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

· Определение градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития и создания благоприятной среды обитания;

Задачами территориального планирования районного муниципального образования «Усть-Удинский  район» Иркутской области являются:

· Определение основных направлений реализации государственной политики в области градостроительства с учетом особенностей социально - экономического развития и природно-климатических условий муниципального района;

· Определение зон различного функционального назначения и ограничений на использование территорий указанных зон в отношении межселенных территорий, подлежащих застройке;

· Определение мер по защите территорий муниципального района и поселений в его составе от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ

В соответствии с Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 г. N 96-03 "О статусе и границах муниципальных образований Усть-Удинского района Иркутской области" в состав территории районного муниципального образования  «Усть-Удинский район» входят 13- сельских поселений и 1- городское поселение. Усть-Удинский  район  расположен на северо-западе  Иркутской области.  С юга граничит с Усть-Ордынским национальным округом, с запада границы района проходят по Братскому водохранилищу, на севере район граничит с Братским, Нижнеилимским и Усть-Кутским районами, на востоке граница проходит с Жигаловским районом. Общая площадь территории составляет 20,4 тыс. км².
Район характеризуется неудачным транспортно-географическим положением относительно федеральной автомагистрали М-53, и железной дороги (Транссибу). Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития района следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать  новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы. 

 Ключевые проблемы

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию района.

Список основных ключевых проблем:
Имущественно моноотраслевой характер экономики района, который, тем не менее, создает предпосылки для его дальнейшего полиотраслевого развития (электроэнергетика).

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с созданием сектора энергоемких промышленных предприятий в базовых отраслях.

- Значительный износ основных фондов в местах проживания, приложения труда и в инженерной инфраструктуре (за исключением электроэнергетики).

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием и ремонтом инженерных сетей, использованием старых производственных фондов, их аварийным состоянием и снижением эффективности их использования.

- Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов)  и занятостью.
- Отсутствие возможностей для самореализации молодежи.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с досугом молодежи, занятостью, преступностью, с развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы района.

Точки роста

Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

Такие направления называются точками роста. Точками роста Усть-Удинского района являются:

-
Развитие перерабатывающей промышленности и высокотехнологичных производств. 
-
Развитие на территории района горнорудной промышленности, промышленности строительных материалов и лесопользования (в основном, глубокая переработка).
-
Развитие сельского хозяйства, включая мелкотоварное производство в домашних хозяйствах (в основном животноводство и птицеводство) в сельских поселениях.
-
Развитие туризма и туристской инфраструктуры.

-
Развитие жилищного строительства в городском поселении и строительство одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях.
-
Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию социальной инфраструктуры и систем благоустройства.

Основным элементом территориального развития, в связи с указанными точками роста является территория МО «Усть-Удинское» и МО «Новоудинское». Учитывая высокий природно-ресурсный потенциал, а также трудовой потенциал, сосредоточенный в указанных поселениях, возможно их перспективное развитие в направлении формирования крупных городских поселений.

Предложения по данному варианту развития содержатся в настоящей схеме и должны быть решены в генеральных планах поселений. 

Развитие других поселений, учитывая ошибки недавнего прошлого, не должно носить моноотраслевой характер. Поэтому решения схемы территориального планирования и соответствующих генеральных планов должны предусматривать размещения в этих поселениях, как минимум нескольких, производств, относящихся к различным отраслям, а также развитие третичного, а в последствии и четвертичного сектора.

Развитие сельских поселений не должно основываться исключительно на аграрной специфике экономической деятельности населения. Необходимо размещение мелких производств, специализирующихся на перерабатывающих отраслях. В том числе возможно размещение заготовительных предприятий и производств  первичной переработки заготавливаемого сырья.

При поддержке Правительства Иркутской области на территории районного муниципального образования «Усть-Удинский район» реализуются инвестиционные проекты:

-
развитие кооперации в р.п. Усть-Уда Усть-Удинское районное потребительское общество. 

-
Цель проекта: увеличение закупа и организация переработки сельскохозяйственной продукции

-
объем закупа сельскохозяйственной продукции, тонн

	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Мясо
	20
	21
	22
	23
	24

	Мука
	240
	248
	252
	256
	264

	Молоко
	12
	13
	14
	15
	16


-
оценка экономической эффективности и результативность проекта: 

прибыль от реализации продукции, тыс. руб. 

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	5457
	5973
	6542
	7185
	7936


- развитие мясного скотоводства в с. Новая Уда ООО «Бизнес - Партнер»

Цель проекта выращивание скота на мясо.

Результативность проекта

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Рабочие места
	чел.
	10
	15
	16
	18
	18
	19

	Налоги и платежи
	тыс.руб.
	553
	614
	722
	921
	1046
	1275

	Объем производства мяса КРС
	т.ж.в.
	
	10
	19
	27
	39
	52


-
ООО «Усть-Удинский рыбзавод создан в 2008 году для промышленного вылова рыбы и глубокой переработки в р.п. Усть-Уда.

-
объем производства и реализация готовой рыбопродукции

	Показатели
	ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	вяленая  рыба
	Т.
	127,00
	139,70
	153,67
	169,04
	185,94

	окунь
	Т.
	50,00
	55,00
	60,50
	66,55
	73,21

	плотва
	Т.
	50,00
	55,00
	60,50
	66,56
	73,21

	лещ
	Т.
	20,00
	22,00
	24,20
	26,62
	29,28

	щука
	Т.
	2,00
	2,20
	2,42
	2,66
	2,93

	омуль
	Т.
	5,00
	5,50
	6,05
	6,66
	7,32

	копченая  рыба
	Т.
	12,00
	13,20
	14,52
	15,97
	17,57

	лещ
	Т.
	5,00
	5,50
	6,05
	6,66
	7,32

	сельдь
	Т.
	5,00
	5,50
	6,05
	6,66
	7,32

	омуль
	Т.
	2,00
	2,20
	2,42
	2,66
	2,93

	соленая  рыба
	Т.
	32,00
	35,20
	38,72
	42,59
	46,85

	сельдь
	Т.
	30,00
	33,00
	36,30
	39,93
	43,92

	омуль
	Т.
	2,00
	2,20
	2,42
	2,66
	2,93

	Всего
	Т.
	171,00
	188,10
	206,91
	227,60
	250,36


Базовым элементом инвестиционного развития района является жилищное и социальное строительство, которое влечет за собой развитие других секторов экономики:  производство строительных материалов, лесопереработка, финансово-кредитные институты, сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая промышленность.

-
Инвестиционное предложение (инвестиционный замысел) в строительстве завода по производству плит ОСБ в 9 км. От р.п. Усть-Уда ЗАО «Ангарский лес». Строительство завода по производству плит ОСБ мощностью 100 тыс. куб. м. в год определяется 

-
необходимостью развития экономики области путем полного и комплексного использования ресурсного потенциала и создания предприятия большой единичной мощности по глубокой переработке древесины с использованием современных технологий производства плит  ОСБ с максимально – замкнутым  циклом  водопользования;

-
соответствием «Концепции развития лесопромышленного комплекса Иркутской области на период 2006 – 2015  гг.».

Строительство завода по производству плит ОСБ позволит:

-
значительно повысить эффективность использования лесных ресурсов области за счет производства продукции с большой долей добавленной стоимости и увеличения экспортной выручки от производства плит;

-
покрыть часть потребности страны в высококачественных строительных материалах;

-
создать более 250 рабочих мест непосредственно на предприятии и дополнительно рабочие места в лесозаготовительной отрасли;

-
увеличить поступление средств в местный и федеральный бюджеты от функционирования предприятий.

Альтернативой данному варианту развития (последовательной индустриализации экономики района) является дальнейшая социально-экономическая деградация территории и населения района. Поскольку район не располагает уникальными природными ресурсами, он не может рассматриваться в качестве природного резервата, а, следовательно, дальнейшее уменьшение антропогенного и техногенного воздействия бессмысленно.

Для реализации основных направлений развития необходимо привлечение значительных инвестиционных ресурсов и дальнейшее совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры района. 

Привлечение инвестиционных ресурсов осуществляется органами местного самоуправления путем осуществления системы действий, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата. Как правило, эти действия сводятся к организационным мероприятиям и нормативному регулированию. 

Совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры требует 

значительных ассигнований из бюджета района, а также инвестирования развития инфраструктуры заинтересованными субъектами экономической деятельности. 

Распределение территориальных потенциалов неоднородно, поселения в условиях сложившейся территориальной организации обладают изначально неравными условиями для перспективного территориального развития. 

К наиболее инвестиционно-привлекательным относятся  поселения с высокими интегральными инвестиционными потенциалами: МО «Усть-Удинское», МО «Новоудинское», МО «Подволоченское», МО «Юголокское».

Это означает, что данные поселения будут развиваться опережающими темпами и потребуют более интенсивного использования территориальных ресурсов.

Менее привлекательные в инвестиционном плане поселения будут использоваться как ресурсные территории для развития соседних поселений, что усилит диспропорции в социально-экономическом положении населения района, проживающего в разных поселениях. 

Как отмечалось выше, возможны два варианта преодоления негативных последствий такого перспективного развития. Первый вариант предполагает укрупнение территорий поселений, за счет объединения соседствующих поселений с различными территориальными потенциалами и выравнивание, таким образом, потенциалов эти поселений. Данный вариант, при наличии правовых оснований, вполне реализуем. Однако он должен быть реализован для Усть-Удинского района, как для открытой системы, т.е. с учетом потенциальных возможностей соседствующих территорий, что выходит за рамки настоящего исследования (см. Главу 1).

Второй вариант предусматривает создание условий для выравнивания потенциалов поселений путем размещения на их территориях новых мест приложения труда, способных в перспективе существенно повысить возможности данной территории в их конкурентном развитии.

Оптимальные решения следует искать, возможно, в применении обоих рассмотренных вариантов.  

Из проведенного анализа можно сделать два дополнительных вывода, важных для рассматриваемой темы. Первый - органы местного самоуправления района должны весьма жестко и реалистично подходить к оценке своих возможностей в развитии инфраструктуры. Планировать можно только ограниченное количество автодорог, сетей электроснабжения и объектов социального обслуживания которые могут быть реально созданы в обозримый 15 – 20 - летний период.

Второй вывод касается необходимости дальнейшего освоения схем партнерства между администрацией района и бизнесом для развития инженерных коммуникаций, как  основного стратегического пути инфраструктурного развития. Некоторые шаги администрация уже делает в этом направлении, однако набор современных технологий партнерства (РРР – «Public – Private Partnership») достаточно широк, что оставляет много возможностей для совершенствования.

2.   РАЗРАБОТКА ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА

Часто возникает ситуация, когда невозможно реализовывать сразу все варианты территориального развития, а существует возможность развивать их последовательно (начиная с какого-то этапа), или один вариант развития создает возможность развития по другому варианту, или один вариант развития создает принципиальную невозможность развитию по другому варианту, или развитие по одному варианту создает ограничения и препятствия – тормозит развитие по другому варианту. Поэтому имеет смысл составить перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития и учитывать их при текущем и дальнейшем планировании.

 Основные рекомендации по выбору стратегических вариантов территориального развития района на среднесрочный период (ближайшие пять лет)

Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития:

-
Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах района, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация района в горнодобывающей и металлургической отраслях и в сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

-
Добычу полезных ископаемых следует развивать в направлении ее увеличения и углубления переработки добываемого сырья. Одновременно следует более тщательно оценить перспективы развития добывающей отрасли района, имея в виду, что на близ лежащих территориях расположены месторождения полезных ископаемых со значительно большими запасами, с меньшими оцениваемыми затратами на их освоение. 

-
Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, тицеводства и переработки производимой продукции и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы района. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства селян к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм).

-
Развитие жилищного строительства в городских поселениях  и строительство одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания мелких и средних производственных объектов. 

-
Наряду с основными видами экономической специализации района следует развивать малоосвоенные направления экономической деятельности, в частности туризм. Для этого необходимо развивать туристскую инфраструктуру (питание, досуг, спорт, развлечения, культурные программы и т.п.), ориентированную на различные вкусы и уровень доходов туристов. Следует обеспечивать всесезонность туризма и развивать смежные с туризмом направления. Для создания разнопрофильной туристской инфраструктуры следует привлекать малый бизнес. Для взаимоувязывания туризма с основным стратегическим вариантом территориального развития возможна реализация программ познавательного и делового туризма (ознакомление с работой производств). В сельскохозяйственном производстве должен образоваться сектор, обеспечивающий туристов продуктами питания.

-
Развитие лесопользования необходимо осуществлять в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства, в том числе для строительства туристских объектов. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления необходима организация производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита. Одновременно следует развивать производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 

-
Одним из альтернативных вариантов территориального развития района, с учетом имеющихся ресурсов, следует считать развитие промышленности строительных материалов. Производимая продукция может использоваться в жилищном и производственном строительстве.

3. Основные рекомендации по выбору стратегических вариантов территориального развития района на долгосрочный период (двадцать лет)

В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации. 

Наряду с основными вариантами территориального развития следует рассмотреть альтернативные варианты, ориентированные на производство высокотехнологичной продукции, как связанные с использованием имеющихся территориальных ресурсов, так и не связанные. При этом под высокими технологиями мы будем понимать технологии, уровень которых выше имеющегося в области на данный период.

Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.

Следует помнить, что определение мест размещения конкретных объектов (включая зоны перспективного развития) находится в компетенции органов местного самоуправления сельских поселений и устанавливается в процессе градостроительного зонирования и разработки генеральных планов поселений.

Более того, по мере развития сельских поселений как саморазвивающихся территорий будет возрастать их роль в процессах регулирования, прежде всего экономической деятельности на своей территории, тогда как район все в большей степени будет заниматься обслуживанием и развитием инфраструктуры.

Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:

 Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. 

В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет сокращение или полное прекращение добычи полезных ископаемых; перевод сельского хозяйства на интенсивные экологически чистые технологии, возможно с получением высокотехнологичной биопродукции из органического сырья; интенсивное лесопользование с получением определенных видов химической продукции из лесного сырья с исключением вредных производств; размещение высокотехнологичных особо чистых производств (приборостроение, получение особо чистых материалов в закрытых процессах и т.п.), основанных на использовании ввозимого сырья; дальнейшее развитие туризма.

Принятие населением осознанного решения на самоограничение и снижение экологического благополучия, связано с выбором варианта территориального развития по пути промышленного развития, с экологически грязными производствами и экстенсивного сельского хозяйства и лесопользования. 

В этом случае определяющими вариантами территориального развития могут быть увеличение добычи и переработки всех видов полезных ископаемых;  расширение сельскохозяйственной деятельности в водоохранных зонах рек; увеличение объемов заготовки деловой древесины без углубления ее переработки; размещении других экологически грязных производств.

4. Дополнительные рекомендации.

При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории:

-
Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 

В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями районного значения до общеобластного, обеспечить повышение качества социальных услуг, обновить основные фонды социальных учреждений.

В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 

-
Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.

-
Важное значение имеет развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования (пересмотр существующих специальностей и ввод новых) для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.

5. Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:

-
Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).

-
Необходима информационная поддержка развития района. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о районе и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри района (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).

-
Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы района (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, областные и федеральные.

-
Необходимо продолжение территориального планирования и градостроительного зонирования на поселенческом уровне.

6. Приоритеты развития.
С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на три группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 

Экономическая группа:

-
Развитие горнодобывающей промышленности и сельского хозяйства.

-
Развитие туризма.

-
Развитие лесопользования и углубленной переработки лесного сырья.

-
Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства, в том числе одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства. 

-
Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

-
Развитие альтернативных направлений экономической деятельности.

Социальная группа:

-
Развитие жилищного строительства, в том числе одноквартирных жилых домов, включая подсобных хозяйства (мини-фермы).

-
Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

-
Развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования.

-
Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

-
Информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес-проектах.

2. Организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

7. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ РАЙОНА
- Формулировки миссии и образ будущего.

Миссия муниципального образования «Усть-Удинский район» сформулирована как: 

"Усть-Удинский район – территория с уникальными ресурсными возможностями для экономического (преимущественно промышленного) развития и высоким уровнем жизни населения".

Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее района:

- экологически чистая, красивая  и ухоженная природная среда (реки, леса, горы и т.п.);

- непрерывно развивающаяся конкурентоспособная промышленность и сельское хозяйство;

- низкий уровень безработицы и преступности;

- стабильный высокий уровень благосостояния жителей района;

- район, в котором хочется отдыхать, жить и работать.

- Обоснование миссии.

Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей Усть-Удинского района и стремлений жителей района, выявленных в процессе формирования стратегии развития района.

8. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

 Список основных стратегических задач развития района.

Промышленность:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

- создание условий для размещения и развития новых промышленных предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

- уменьшение доли экологически грязных производств;

- участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности.

Сельское хозяйство:

- увеличение объемов производства и видов продукции животноводства, включая ее производство в домашних хозяйствах;

- согласование объемов производства продукции с потребностями внутреннего и региональных рынков;

- улучшение качества и углубление переработки продукции;

- обновление техники и технологий;

- создание системы комплексной оценки сельскохозяйственной деятельности, как фактора определяющего размещение объектов сельского хозяйства.

Познавательный туризм:

- содействие развитию действующих и создание новых организаций познавательного туризма, более широкое использование районных туристских ресурсов (археологических памятников и уникальных природных мест), других объектов пассивной рекреации;

- содействие созданию инфраструктуры туризма.

Жилищное строительство:

- создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие жилищного строительства в городских поселениях и одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм) в сельских поселениях;

- реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.

Малый бизнес:

- привлечение малого бизнеса к участию в реализации вариантов территориального развития (в сфере туризма, жилищного строительства, социального обслуживания). 

- развитие инфраструктуры придорожного обслуживания на автодорогах района;

- создание равных условий для предпринимателей, но с обеспечением приоритетного развития местных инициатив; 

- создание совета предпринимателей (со следующими функциями: разработка перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка);

- развитие ремесел.

Социально-культурный блок:

- обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;

- содействие развитию и перепрофилированию профессионального образования;

- развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);

- уменьшение оттока наиболее активной части населения;

- повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;

- привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах.

Инвестиционный блок:

- улучшение инвестиционного климата и создание благоприятных условий для инвестирования;

- создание системы гарантий для инвесторов;

- создание предпринимательских партнерств;

- создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;

- продвижение информации о зонах перспективного развития района;

- осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации района.

Информационный блок:

- создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;

- накопление, систематизация и продвижение информации о районе, об инвестиционных проектах, о туризме, о продукции выпускаемой предприятиями района;

- формирование и продвижение имиджа Усть-Удинского района;

- создание интернет-сайта района.

Управленческий блок:

- создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;

- внедрение методов стратегического управления в администрации района.

Исходя из указанных стратегических задач, в соответствии с целями разработки данного документа,  необходимо осуществить следующие мероприятия по территориальному планированию: 

- Определить предполагаемое размещение зон перспективного развития в основных отраслях экономической деятельности с учетом предполагаемых сроков их освоения.

- Определить планируемое размещение объектов социальной инфраструктуры районного значения в населенных пунктах района. 

- Определить планируемые объемы жилищного строительства одноквартирных жилых домов в населенных пунктах района.

- Определить планируемое размещение и параметры дорог и транспортных сооружений районного значения с учетом предполагаемых сроков освоения зон перспективного развития.

- Определить планируемое размещение и параметры объектов электроснабжения районного значения с учетом предполагаемых сроков освоения зон перспективного развития.

9.  ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ     ПЛАНИРОВАНИЮ, ЭТАПЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРЕДПОЛАГАЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ ОБОСОБЛЕННЫХ МЕСТ ПРИЛОЖЕНИЯ ТРУДА (ЗОН ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ)
Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, устанавливаемые генеральным планом сельского поселения и закрепляемые в правилах землепользования и застройки поселения. 

Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение сельскохозяйственных зон и природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать  воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития. 

Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории района.

В среднесрочном периоде на территории района могут быть размещены зоны перспективного развития четырех типов: 

- зоны перспективного развития существующих мест приложения труда вне населенных пунктов;

- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности вне населенных пунктов;

- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов;

- зоны перспективного развития мест «пассивной рекреации» вне населенных пунктов.

В долгосрочном периоде на территории района могут быть размещены зоны перспективного развития новых мест приложения труда с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов, ориентированные на размещение высокотехнологичных производств.


1. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 1 типа (изменение размеров используемых территорий).

На территории района действуют организации, использующие его территорию для осуществления различных видов деятельности. Некоторые из этих организаций эффективны, однако значительная их часть имеет средние финансовые результаты, а некоторая часть близка к банкротству. 

Вместе с тем, для эффективной деятельности этих организаций существуют все необходимые условия. Прежде всего, это значительный ресурсный потенциал территории, включая необходимые трудовые ресурсы. Несомненно, существует возможность для привлечения инвестиций, обеспечивающих развитие этих организаций. 

Стратегия развития территории района предусматривает, что в начальном периоде осуществляются меры по поддержанию существующего использования территории и, прежде всего, по сохранению и развитию действующих организаций, если для этого имеется хоть какая-либо возможность. Следовательно, необходимо оценить потенциал действующих организаций. 

Анализ деятельности субъектов сельскохозяйственной деятельности может быть осуществлен на основе комплексного сравнения, при проведении специальных исследований, которые позволят дать рекомендации по совершенствованию управления и финансовому оздоровлению. Это не является предметом изучения в нашей работе. Поэтому мы не будем делать выводов об эффективности деятельности субъектов данного сектора экономики. В настоящее время мы рассматриваем их, с точки зрения их социальной функции: обеспечения занятости сельского населения и обеспечения продовольственной безопасности региона. Ввиду указанных обстоятельств, даже неэффективные сельхозпроизводители получают необходимую государственную поддержку и продолжают свою деятельность.  Последнее означает, что мы считаем возможным и необходимым сохранение сектора сельскохозяйственного производства района в его существующих границах.  

Вместе с тем, в связи с реализацией мероприятий по развитию жилищного строительства в сельских поселениях, настоящим документом предусматривается расширение мелкотоварного сельскохозяйственного производства домашними хозяйствами, как средства обеспечения финансирования жилищного строительства. Расширение такого производства потребует вовлечения дополнительных сельскохозяйственных угодий для выпаса скота и производства кормов. Кроме того, предусмотрено развитие объектов, обеспечивающих эффективную переработку производимой сельскохозяйственной продукции: предприятий по заготовке и переработке мясного и молочного сырья. Лучше, если такие предприятия будут размещаться на существующих производственных базах.     

2. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением вида деятельности).

Стратегия развития территории района предусматривает создание сельхозпредприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами в процессе реализации программ жилищного строительства, а также действующими производителями сельхозпродукции. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными. Целесообразно их создание по принципу групп мини-цехов по переработке разных групп продуктов, их фасовке и хранению. Размещение производств следует увязывать с наиболее крупными сельскими населенными пунктами, в которых будет значительной доля участников программы жилищного строительства.

Объемы переработки сельхозпродукции, исходя из прогнозных оценок объемов реализации программы жилищного строительства (например, по мясному сырью) составляют до 3702 тонн в год. Это на 51% больше, чем произведено районом в 2006 году. При этом на долю каждого поселения участника программы падает от 250 до 300 тонн в год, что позволяет разместить в них модульные цеха по производству мясных изделий со следующими укрупненными характеристиками:

- объем производства колбасных изделий, мясных изделий и полуфабрикатов со следующей номенклатурой (колбаса вареная (13 видов), сосиски (4 вида), сардельки (2 вида), шпикачики, колбасы полукопченые (7 видов), изделия ветчинные реструктурированные (13 видов), колбасы ливерные (4 вида), мясные деликатесы (3 вида), полуфабрикаты мясные натуральные (3 вида)) – до 200 тонн в год (в ценовом выражении - 14 млн. в год);

- площади производственные и вспомогательные – 900- 1000 кв.м.;

- водоснабжение и водоотведение локальное – до 1100 куб.м. в год;

- электроснабжение от линии – 600 тыс. кВт-час. в год;

- отопление в зимний период -  утилизация технологического тепла, возможно печное;

- персонал (занятость) -  50-60 чел;  

- экологический ущерб, наносимый окружающей среде – минимальный.

В перспективе целесообразно разместить здесь производство мясных консервов.

Возможно размещение в одном из поселений производства по первичной переработке (заготовке и хранению) шкур крупного рогатого скота мощностью до 8 тыс. единиц в год. В связи с удаленностью района от основных потребителей, для переработки молока целесообразно размещение производства по его сгущению и получению сухого молока. 

Размещение новых площадок для сельхозпредприятий (тип СХП-2) возможно в следующих зонах перспективного развития: н.п. Малышевка, н.п. Молька, н.п. Новая Уда, н.п. Балаганка, н.п. Игжей, н.п. Усть-Уда, н.п. Юголок, н.п. Светлолобово, н.п. Ключи. Цеха могут быть созданы как филиалы одного сетевого предприятия. Очередность ввода цехов должна быть определена в плане реализации настоящей схемы. Инвестиционный проект (включая архитектурно-строительную проектную документацию) по строительству мини-цехов имеется у разработчика (предоставляется по отдельному запросу). Возможна привязка технологии к существующим или реконструируемым объектам капитального строительства, имеющимся на территории.

Мероприятиями по сохранению и развитию предприятий лесного комплекса, предусмотрено расширение заготовки деловой древесины. Необходимо предусмотреть развитие действующих лесозаготовительных организаций, которые были бы в состоянии обеспечить программу жилищного строительства необходимым количеством местного сырья. 

Предварительные оценки показывают, что для обеспечения программы жилищного строительства необходимо использование лесоматериалов в объеме 9-10 тыс. куб. м. в год.

Создание объектов социального обслуживания населения района и производственное строительство потребует увеличить заготовки древесины еще на 30-40%. 

Создание новых лесоперерабатывающих предприятий исключительно для внутрирайонных целей представляется неперспективным, ввиду высоких рисков, связанных с неустойчивым спросом на формирующемся рынке жилья. Поэтому следует развивать перерабатывающие мощности с учетом вывоза производимых лесоматериалов и столярных изделий. 

Предварительные оценки показывают, что в районе могут быть размещены одно -два лесоперерабатывающих предприятия, ориентированные на вывоз продукции, с объемами переработки деловой древесины – от 10 до 30 тыс. куб. м. Следовательно, мощность лесозаготовительных предприятий района может быть увеличена в 3-4 раза.   

Размещение лесозаготовительных предприятий на существующих производственных площадках (тип ЛЗП-2) планируется в следующих зонах перспективного развития: н.п. Средняя Муя, н.п. Аталанка.  

Лесозаготовительные предприятия могут быть созданы как самостоятельные производственные единицы с первичной переработкой деловой древесины на нижнем складе. Предположительно, на первом этапе, это может быть «оцилиндровывание» бревен либо их обработка на чашкорезных станках и изготовление обрезной доски  (Инвестиционный проект по развитию лесозаготовительного предприятия имеется у разработчика данной схемы и предоставляется инвесторам по отдельному запросу). 

Лесоперерабатывающие предприятия (ЛПП-2) рассчитаны на производство: мебельного щита и оконного бруса, евроокон, и филинговых дверей, клееной доски Mabashira  класса В  и имеют следующие укрупненные характеристики:

- объем производства  – до 10 - 15 куб.м. в год (в ценовом выражении – 123,15 - 250 млн. руб. в год);

- площади производственные и вспомогательные – 450-500 кв.м.;

- водоснабжение и водоотведение локальное – до 500 куб.м. в год;

- электроснабжение от линии – 201,6 - 320 тыс. кВт-час в год;

- отопление в зимний период и технологическое тепло -  от котельной, работающей на отходах собственного производства;

- персонал (занятость) -  25 - 60 чел.;  

- экологический ущерб, наносимый окружающей среде – минимальный.

Размещение новых площадок для лесоперерабатывающих предприятий (тип ЛПП-2) возможно в следующих зонах перспективного развития: н.п. Чичково, н.п. Аносово. Возможна привязка технологии к существующим или реконструируемым объектам капитального строительства, имеющимся на территории.

Для обеспечения программы жилищного строительства железобетонными конструкциями, бетонными фундаментными блокам и товарным бетоном, другими материалами необходимо размещение соответствующего производства. Оцениваемые объемы производства составляют 15 – 20 тыс. куб.м. готовой продукции в год. 

Данное предприятие имеет следующие укрупненные характеристики:

- объем производства  – до 20 тыс. куб.м. изделий в год (в ценовом выражении -  20 - 25 млн. в год);

- площади производственные и вспомогательные – 4000 кв.м.;

- водоснабжение и водоотведение локальное – до 90000 куб.м. в год;

- электроснабжение от линии – 2000-2500 тыс. кВт-час в год;

- отопление в зимний период и технологический пар -  от котельной;

- персонал (занятость) -  200-250 чел.;  

- экологический ущерб, наносимый окружающей среде – ощутимый.

Размещение новых производств горнодобывающей отрасли (тип ГДП-2) планируется в местах залегания полезных ископаемых, в тех случаях, когда имеется возможность эффективного их извлечения (перечислено выше),  в районе н.п. Усть-Уда МО «Усть-удинское» (Роговское месторождение), в районе н.п. Новая Уда МО «Новоудинское» (Ново-Удинское месторождение). 

Размещение предприятия (тип ПСМ-2) возможно в зоне перспективного развития в районе н.п. Усть-Уда, н.п. Новая Уда (вблизи от сырьевой базы).

Размещение базы строительного предприятия, обеспечивающего реализацию программы жилищного строительства, возможно на площадках лесоперерабатывающих предприятий или предприятия производящего бетонные изделия. Предприятие включает базу комплектации, рассчитанную на размещение и временное хранение материалов для строительства в районе до 400 одноквартирных домов в год.

3. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 3 типа (новые площадки, с установлением предпочтительного вида деятельности).

К числу предпочтительных видов экономической деятельности мы относим те из них, которые связаны с ранее не используемыми территориальными ресурсами района. При этом считается, что освоение данных видов деятельности будет связано с инициативой хозяйствующих субъектов – инвесторов. Местная власть лишь создает благоприятные условия для осуществления данных видов деятельности. 

К таковым относятся, в первую очередь, некоторые виды минерального сырья: известняки, строительный камень. Возможным предпочтительным видом деятельности может быть производство цемента. 

4. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 4 типа («места пассивной рекреации»).

Размещение мест пассивной рекреации связано с реализацией программ развития туризма. Предполагается, что профильным видом туризма в районе может быть познавательный туризм, связанный с археологическими памятниками и уникальными природными объектами.

Поскольку наибольшая эффективность туризма, достигается при диверсификации туристских ресурсов, целесообразно выделить места, представляющие познавательный и эстетический интерес, для их посещения туристами. Прежде всего, это касается уникальных природных объектов (ландшафтов, рек, озер, горных массивов), археологических памятников и их инфраструктуры.      

Для обеспечения доступности и обустройства мест наблюдения таких объектов необходимы определенные градостроительные преобразования. В связи с этим необходимо установление на данной схеме, мест расположения таких объектов. Таким образом, места пассивной рекреации могут быть отождествлены с зонами перспективного развития типа ОПР-4 (МО «Аносовское», МО «Ключинское», где сосредоточена основная группа археологических памятников неолита, эпохи бронзы и монгольского времени). 

5. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 5 типа (новые площадки для размещения высокотехнологичных производств).

С точки зрения долгосрочной перспективы наибольший интерес для нас представляют территории, предназначенные для размещения высокотехнологичных производств.

Зоны перспективного развития высокотехнологичных производств ориентированных на углубленную переработку сырья предполагается разместить в районе н.п. Усть-Уда. Разработка инвестиционных проектов на указанные объекты может быть осуществлена в процессе реализации данной схемы и учтена в планах реализации на очередной период. 

Точное местоположение площадок предназначенных для размещения определенных видов производств устанавливается органами местного самоуправления поселений в процессе градостроительного зонирования (при разработке генеральных планов поселений). 
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Рис. 2.5.1.
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10.      ПЛАНИРУЕМЫЕ ОБЪЕМЫ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

 Основные положения программы строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства.

Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм) является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития района: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе района, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для района проблему - закрепления трудоспособного населения в сельской местности, его социальную, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части сельского населения района направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства)  на улучшение своих социально-бытовых условий, путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжения, канализация, теплоснабжение, информационные коммуникации). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет, производимой сельскохозяйственной (иной) продукции и иных источников.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов, для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 

Для оценки мероприятий программы следует выбрать некую базовую модель финансовых отношений и типовой проект жилого дома. Это не означает, что в дальнейшем программа не может быть пересчитана на другие модели, просто для построения данного раздела схемы территориального планирования необходимо остановиться на одном из вариантов.

Мы сознательно выбрали за основу два наиболее дорогих проекта (стоимостью 2 и 3 млн. рублей соответственно). При этом следует учитывать, что в расчете цены на работы и материалы взяты на уровне цен г. Москвы (январь - февраль 2006 г.).

Общий вид и планы этажей одного из домов показаны на рис. 2.5.2.-2.5.4.
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 Рис.2.5.2
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Рис.2.5.3
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Рис. 2.5.4.

Что касается модели финансовых отношений, то предполагается, что заимствования на строительство жилья осуществляются по специальной ипотечной программе (траншами по 50% стоимости жилого дома в течение двух лет, с полным погашением займа в течение 10 или 20 лет). Предусматривается, что участниками программы наряду с банком и заемщиком (застройщиком) являются: фонд жилищного строительства, строительная компания; предприятие, осуществляющее закуп и переработку производимой заемщиком сельхозпродукции; предприятия поставщики материалов и комплектующих. Объемные показатели программы, основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в Усть-Удинском районе.

Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение шестнадцати лет 1630 усадеб во всех развиваемых населенных пунктах района. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 326,400 млн. рублей (или в расчете на период строительства – 10 лет -  20,4 млн. в год).  

Последнее не означает, что по мере повышения интереса населения к программе, она не может быть расширена до нового уровня потребности в жилищном строительстве.

В настоящей схеме территориального планирования на основе прогнозируемого развития населенных пунктов района предлагается определить объемы  жилищного строительства в населенных пунктах по программе  «Переселение граждан из ветхого и аварийного  жилищного фонда» 

 Расчетные объемы размещения жилищного строительства в населенных пунктах с учетом вариантов территориального развития по периодам.

Реализация программы жилищного строительства связана в первую очередь с развиваемыми населенными пунктами. Однако это не означает, что у жителей сохраняемых населенных пунктов не должно быть возможности участвовать в программе. Более того, учитывая, что сохраняемые населенные пункты имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию, участие их жителей в программе, рассчитанной на развитие индивидуальной сельскохозяйственной деятельности, становится еще более обоснованным.

.  

Ориентировочная стоимость программы – 326,400 млн. руб.

Число участников – 1632.

Среднегодовая потребность в кредитных ресурсах – 20,4 млн. руб.

В  соответствии с Федеральным законом  № 131 – ФЗ организация сбора и вывоза бытовых отходов относится к полномочиям администраций сельских поселений.  Сведения о количестве отходов, ежегодно образующихся на территориях поселений, отсутствуют.  Специализируемых предприятий по очистке и механизированной уборке территорий нет,  уборка ТБО осуществляется населением самостоятельно, проводятся  месячники санитарной очистки, в ходе которых происходит очистка территорий  населенных  пунктов  от мусора и вывозится  на  несанкционированную  свалку.  

С учетом Схемы территориального планирования  Иркутской области,  долгосрочной целевой программы  «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011 – 2015  годы»  в  Схеме  территориального  планирования  Усть-Удинского района  предусмотрено  строительство  полигона ТБО  южнее  р.п. Усть-Уда   для  ликвидации накопленного ущерба в результате хозяйственной деятельности прошлых лет,  восстановление загрязненных, захламленных  территорий,  эффективного  управления бытовыми отходами. Основными задачами в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами являются :

-  максимально возможная утилизация,  вторичное использование отходов ;

-  экологически безопасная переработка и сладирование оставшейся части отходов ;

- уменьшение территорий отчуждаемых  под захоронение отходов.

Полигон твердых бытовых отходов (ТБО)  является специальным  сооружениям,  предназначенным  для изоляции и обезвреживания ТБО,  и должен гарантировать санитарно-эпидемиологическую безопасность населения.

11. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  

                                                РАЙОННОГО  ЗНАЧЕНИЯ                    

Развитие населенных пунктов в сельской местности осуществляется с развитием социальной инфраструктуры села, проблемы которого могут быть решены только в рамках специально разработанных программ. В связи с  этим  одной из задач программы «Обеспечение занятости и увеличение доходов сельского населения России» является мобилизация внутренних ресурсов сельских сообществ для развития сельской социальной инфраструктуры путем разработки моделей взаимодействия местной администрации и сельских предпринимателей.

Для осуществления данной задачи предлагается:

- осуществить инвентаризацию объектов социальной инфраструктуры в сельской местности;

- выявить путем социологических исследований и ранжировать потребности сельского населения в услугах социального характера;

- изучить какими возможностями располагает местная администрация;

- исследовать какие шаги для решения этой проблемы могут быть предприняты сельскими предпринимателями;

- разработать методом интерактивного планирования предложения по оказанию социальных услуг;

- организовать общественные работы.

В настоящее время в сохраняемых населенных пунктах имеются следующие объекты социального обслуживания населения, которые предполагается сохранить в дальнейшем:

Данные объекты планируется реконструировать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования либо обеспечить их капитальный ремонт без расширения объемов обслуживания.

В развиваемых населенных пунктах в настоящее время нет объектов социального обслуживании: клубов - в  с.Молька, Игжей, Малышевка, Аносово;  детских  садов – в.с. Новая Уда, Аносово,   в р.п. Усть-Уда  ДК с библиотекой и спортивным залом.

В р.п. Усть-Уда, п. Новая Уда, п. Средняя Муя  планируется строительство социально-бытовых комплексов, включающих центры активного отдыха населения. Строительство планируется по мере реализации положений данной схемы в части, касающейся освоения зон перспективного развития.

В  рамках  проекта  федеральной  целевой  программы  «Экономическое  и  социальное  развитие  Дальнего  Востока  и  Байкальского  региона  на  период  до  2018 года»  запланировано  строительство  школы  на  520  мест  и  детский  сад  на  110  мест  в  р.п.  Усть-Уда.  При всех школах необходимо предусмотреть размещение спортивных площадок (залов) оснащенных необходимым спортивным инвентарем, в режиме доступном для взрослого населения. 

12.   ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ДОРОГ И ТРАНСПОРТНЫХ СООРУЖЕНИЙ РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ
Основная автотранспортная магистраль района соединяет его крайние точки на  востоке, западе и юго-востоке и связывают Усть-Удинский район с соседними районами. Это самая важная часть транспортной системы района. Магистрали имеют особое значение в обеспечении межпоселенческих транспортных перевозок между поселениями района. Усовершенствование этих магистралей осуществляется собственником – Иркутской областью. Без своевременного усовершенствования магистрали невозможно эффективное использование других транспортных путей.

Планирование развития таких магистралей осуществляется при разработке документов территориального планирования Иркутской области и при разработке специальных транспортных проектов и документов. Ремонт автомобильной дороги Иркутск – Оса – Усть-Уда, км 226+000 - км 230+350 в 2012 году выполнен на 4,35 км стоимость 25 400,000 тыс. руб. На 2013 год предусмотрен ремонт автомобильной дороги Усть-Уда – Светлолобово км 9+000 – 1+ 000, км 14+ 000-17 +000 5км стоимость - 35 000,000 тыс. руб. и Устройство временного моста для обеспечения проезда через р. Муя на км 18+867 автомобильной дороги Залари-Жигалово-Средняя Муя 17,5км стоимость – 16 741,855 тыс. руб. Содержание автомобильных дорог и мостов в 2012 году выполнено на 47 544,058 тыс. руб. и на 2013 год предусмотрено - 50 985,960 тыс. руб. Многие решения принимаемые органами местного самоуправления при планировании территориального развития района не могут быть эффективно реализованы без соответствующих усовершенствований магистралей. Последнее означает, что в настоящем документе могут содержаться рекомендации по развитию магистралей, адресованные их собственнику. 

-    Рекомендации по улучшению автомагистралей.

Рекомендуются следующие усовершенствования, связанные с расширением участков магистрали в целях приведения их в соответствие с установленными техническими категориями:

В связи с усилением роли магистрали в экономическом развитии района предусмотреть следующие мероприятия по обустройству придорожной инфраструктуры: 

- размещение автозаправок;

- размещение предприятий мелкого авторемонта и технического обслуживания автомобилей;

- размещение пунктов питания; 

- размещение придорожных гостиниц (мотелей). 

-    Межпоселенческие автодороги местного значения.

Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования включающие: улучшение качества покрытия, сглаживание «острых кривых», расширения узких плеч и обустройства придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).

Данной схемой предусматривается проведение следующих работ по усовершенствования межпоселенческих автодорог и сооружений. 

-    Повышение качества дорожного покрытия автодороги  подъезд к н.п. Малышевка (0,9 км, гравийное покрытие).

-     Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Долганова (2,7 км, гравийное покрытие). 

-     Повышение качества дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Новая Уда (5,1 км, гравийное покрытие).

-     Повышение качества дорожного покрытия автодороги  н.п. Новая Уда – н.п. Усть-Малой (9,3 км, гравийное покрытие).

-    Повышение качества дорожного покрытия автодороги н.п. Балаганка – н.п. Кижа (6 км, гравийное покрытие).

 -   Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Кижа – н.п. Юголок (6,9 км, гравийное покрытие).

-  Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Михайловщина – н.п. Светлолобово (12,8 км, гравийное покрытие). 

-   Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Средняя Муя (19 км, гравийное покрытие). 

-   Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Аносово – н.п. Аталанка (27,3 км, грунтовая дорога). 

-  Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Аталанка – н.п. Карда (36 км, грунтовая дорога). 

-  Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Карда – н.п. Подволочное (41,8 км, грунтовая дорога). 

Таким образом, за обозримый период необходимо улучшить качество дорожного покрытия дорог общей протяженностью 167,8 км. Ориентировочная стоимость работ 252,05 млн. руб. 

 Транспортные доступы к зонам перспективного развития

Данная схема в связи с предлагаемым размещением зон перспективного развития, предусматривает строительство соответствующих транспортных доступов (необходимо помнить, что решение о строительстве транспортных доступов принимается вместе с решением о создании зон перспективного развития в установленном законом порядке).

Предложения настоящего раздела показаны на Схеме 1.6. Схема планируемого размещения дорог и транспортных сооружений районного значения
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Обнаруживается тенденция к некоторому снижению показателей интенсивности использования территорий некоторых населенных пунктов района. Это выражается, прежде всего, в снижении численности населения и снижении объемов и качества оказания социальных услуг населению. Вместе с тем, опережающее снижение численности населения по сравнению с сокращением объемов оказания социальных услуг, позволяет улучшить некоторые показатели социального обслуживания населения.

Теплоснабжение -  существующее  положение 

 Снабжение  жилого  фонда  района  тепловой  энергией  производится  от  индивидуальных  источников  на  твердом топливе. Объекты  социальной  сферы  (школы,  детские  сады,    дома  культуры,    ЦРБ  в  р.п. Усть-Уда,    отапливаются  от  котельных  топливом  для  которых  служат  уголь  и  дрова.

Проектные  предложения -  в   данный  момент,  согласно  «Генеральной  схеме  газоснабжения  и  газификации  Иркутской  области»  ведется  строительство  газотранспортной  системы  «Ковыктинское  ГКМ – Иркутск».  Согласно  перечню  мероприятий,  указанных  в  программе,  по  территории  Усть-Удинского  района  пройдет  магистральный  газопровод  d  720  мм,  а  также  планируется  газификация  населенных  пунктов  района.  

Водоснабжение – существующее  положение   

В  настоящее  время  хозяйственно-питьевое  водоснабжение  осуществляется  за  счет  ресурсов  подземных  вод.  Централизованное  водоснабжение  отсутствует.  

Проектные предложения

На  данной  стадии  проектные  предложения  сводятся  к  определению  расчетного  водопотребления,  уточнению  источников  водоснабжения  и  мероприятий  по  подаче  воды,  которые  будут  подсчитаны  при  разработке  генеральных  планов  поселений.

Водоотведение – существующее  положение

В  настоящее  время  централизованной  системы  водоотведения  в  городском  и  сельских  поселениях  нет.  

Проектные  предложения
Проектные  предложения  на  данной  стадии  сводятся  к  определению  расчетных  расходов  сточных  вод  и,  соответственно,  к  мощности  очистных  сооружений,  трассировке  основных  уличных  коллекторов  от  площадок  нового  строительства.  Состав  очистных  сооружений,  параметры  сетей  и  сооружений,  материалы  труб  и  т.д.  определяются  на  последующей  стадии  проектирования  при  разработке  генеральных  планов.

Значительные усилия органов государственной власти и органов местного самоуправления направлены на преодоление негативных демографических процессов, поддержание минимального уровня обеспеченности социальными услугами и поддержание качественного уровня оказания социальных услуг. 

При разработке данного документа и последующих документов территориального планирования, при разработке планов и программ социально-экономического развития территории необходимо привести объемные показатели по оказанию социальных услуг населению в соответствие с наблюдаемыми и прогнозируемыми демографическими процессами. 

Значительно большее внимание следует уделять повышению качественного уровня оказания социальных услуг. Это один из главных факторов, который в ближайшем будущем будет определять успешность поселений, как конкурирующих  саморазвивающихся населенных территорий. 

Особое внимание при разработке данного и других документов следует уделить решению вопросов о размещении в населенных пунктах и в непосредственной близости от них мест приложения труда. Это второй главный фактор успешного саморазвития поселений.   

Выбор местного сообщества и власти в процессе подготовки и утверждения данного документа территориального планирования  заключается в том, чтобы решить будет ли далее данная территория существовать на достигнутом уровне, превращаясь в территорию экологического резервата с преимущественно натуральным хозяйством, инфраструктура которой будет поддерживаться (но не развиваться) за счет внешних воздействий. Альтернативой этому является превращение районного  муниципального образования в систему саморазвивающихся конкурирующих территорий (поселений), с определенной на основе осознанного выбора населения, их экономической специализацией, которая позитивно скажется на уровне социальной жизни населения и (скорее всего) негативно - на экологическом состоянии территории. 

     13.   УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

 ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному (техногенному) прессингу. На территории Усть-Удинского района такое негативное воздействие оказывается сельским хозяйством, промышленностью, населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «экологического каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия, путем установления соответствующих зон, охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах законом устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – отображение (а возможно и предложения по установлению) границ соответствующих зон  на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Поскольку проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ отображения границ зон с особыми условиями использования территорий - это нормативный способ. 

В данной схеме зоны ограничений использования территории  устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

· территории оздоровительного и рекреационного назначения;

· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

· территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включают:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны курортов;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраны источников минеральных вод;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· водоохранные зоны рек и водоемов;

· зоны горной охраны;

· зоны охраны объектов культурного наследия;

· охранные зоны железной дороги;

· придорожные полосы федеральных автодорог и др.

В связи с изменением нормативов к 2005 году, введением в действие нового Земельного (2001 г) и Градостроительного (2004 г) кодексов и соответствующих подзаконных актов  ранее установленные границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при  разработке данной схемы территориального планирования

             14. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ВОДООХРАННЫХ ЗОН ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

В Усть-Удинском районе установлена водоохранная зона шириной 200 метров для рек Илим, Туна, Коченга. Остальные реки имеют водоохранную зону – 50 м и 100 м. 

Водоохранные зоны показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.

Оцененная площадь охраняемых территорий – 428,24 км2.

        15.   ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ОХРАННЫХ ЗОН ВОЗДУШНЫХ ЛИНИЙ   ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ

Ширина охранных зон электрических линий устанавливается зависимости от напряжения линий электропередач.

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов при отклонении и положения на расстоянии, м: 10 - напряжение до 20 кВ; 15 - напряжение до 35 кВ; 20 - напряжение до 110 кВ. (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г. в ред. Постановления Правительства РФ №100 от 02.02.200 г).

По территории района проходит электролинии напряжением  110 кВ и 35 кВ, а также линии напряжением 10 кВ. Охранные зоны этих линий показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.

16  ТЕРРИТОРИИ ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

-   Сейсмические условия

Территория района расположена в зоне с сейсмичностью 7 баллов.

В пределах территории с сейсмичностью 7 баллов сейсмичность отдельных площадок может увеличиваться или уменьшаться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.

Строительство должно осуществляться в соответствии со СниПом П-7-81 («Строительство в сейсмических районах»).

-   Затопления паводковыми водами 

Масштаб схемы территориального планирования не позволяет с приемлемой точностью определить границы зон затопления при наводнениях вблизи населенных пунктов. Поэтому данные территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций, должны устанавливаться при разработке генеральных планов сельских поселений района. Схемы защиты населенных пунктов от затопления должны быть выполнены в виде специальных проектов.

Согласно существующим нормативам территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет.

Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обвалования. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 

Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам.

-    Пожароопасность

Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне.  

Поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций.

Леса района имеют среднюю пожарную опасность (П, 6 класса). Но наряду с этим в отдельных местах она исключительно высока.

Обнаружение пожаров с помощью авиации производится на территории всех лесов района. Наземное патрулирование и тушение пожаров вместе с лесной охраной осуществляется пожарно-химическими станциями (ПХС). За ПХС закреплены леса вблизи дорог общего пользования и населенных пунктов. В среднем одной ПХС обслуживается площадь 20-30 тыс. га. Для усиления охраны лесов от пожаров дополнительно на пожароопасный период принимаются на работу пожарные сторожа, организуются добровольные пожарные дружины.

В 2004 году при большом числе загораний пострадала относительно небольшая площадь, что свидетельствует об оперативной работе лесной охраны.

Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. В последнем случае, под линией электропередач, требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород.

  Чрезвычайные ситуации техногенного характера

На территории района отсутствуют крупные технические объекты, которые могли бы порождать чрезвычайные ситуации техногенного характера. На всех промышленных объектах, расположенных вблизи населенных пунктов должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). Работы на открытых и подземных выработках должны осуществляться в строгом соответствии с проектными и регламентными документами в целях устранения обвалов и осыпей карьеров, провалов и проседания грунта, других изменений морфологии поверхности способных вызвать разрушения и повреждения, расположенных в непосредственной близости объектов капитального строительства. 

                 17.   ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ   КАРКАС ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

Рассматриваемая территория могла бы относится к территориям на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения менее 60 чел./кв. км). Однако при указанной плотности населения леса должны занимать не менее 30% территории, тогда как в Усть-Удинском районе этот показатель значительно выше (75,78%).

Учитывая указанное обстоятельство, следует отнести территорию района к территориям с экологическим равновесием.

Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы района. 

Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д.Доксиадису), либо  40:50:10 (по Ю.Одуму).

 Поскольку наблюдаемое соотношение 92,42:7,47:0,10  не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, нет необходимости производить дополнительные действия по изменению пропорций естественного ландшафта. Кроме того, необходимо увеличение урбанизированных территорий и сельскохозяйственных угодий, недостаток которых препятствует дальнейшему экономическому развитию территории района

Исходя из изложенного, следует полагать возможным значительное расширение использования территории района для размещения объектов капитального строительства различного назначения на высвобождаемых землях лесного фонда. 

При этом, основными элементами экологического каркаса территории района следует считать: земли лесного фонда, покрытые растительностью припойменные участки рек, лесные массивы, выполняющие защитные функции. При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах.  

При разработке генеральных планов поселений, на наш взгляд, необходимо осуществлять урбоэкологическое зонирование территорий поселений с вычленением зон наибольшей хозяйственной активности, зон экологического равновесия, буферных и компенсационных зон.

                                                 ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ  

На территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условия использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. Общая площадь таких территорий составляет – 9511,4 кв. км (46,5% территории района). В данной системе, устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности, до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает Усть-Удинский район (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему, как совокупную (не дифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства, утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   

Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

