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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
         «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию  районной целевой программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010 гг.
  1.Основание для проведения контрольного мероприятия:  План работы Контрольно – счетного органа районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2012 год (пункт 3.1)
2.Предмет контрольного мероприятия: Предметом проверки является документальное изучение информации по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, выделенных в 2011 году на реализацию районной целевой программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010 гг.

  3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация районного муниципального образования «Усть-Удинский район»
  4. Срок проведения контрольного мероприятия: - планировалось проведение  с « 05 » сентября по  «19» сентября 2012 г., о чем было сообщено руководителю объекта контрольного мероприятия письмом от 06 сентября 2012 года за № 122 с приложением программы проведения контрольного мероприятия. Однако материалы, необходимые для осуществления основного этапа контрольного мероприятия, поступили в КСО  лишь 27 сентября 2012 года (Вх. № 155). Таким образом, сроки проведения контрольного мероприятия перенесены на более поздний срок по причине несвоевременного представления запрашиваемой информации со стороны объекта контрольного мероприятия.
  5. Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию районной целевой программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010гг.
  6. Проверяемый период деятельности: 2011год
  7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
 7.1. Программа реализуется за счет средств бюджета РМО «Усть-Удинский район». Первоначально объем финансирования мероприятий Программы реализуемой за счет средств бюджета на 2007-2010 годы определен паспортом Программы в сумме 2700,0 тыс. рублей, в том числе:

    - на 2007 год – 450,0 тыс. рублей; 

    - на 2008 год – 750,0 тыс. рублей; 

    - на 2009 год – 750,0 тыс. рублей;

    - на 2010 год – 750,0 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений и дополнений в Программу, (ред. Постановления от 21.09.2010г. №374) продлено действие программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении здравоохранения «Усть-Удинская ЦРБ»  на 2011-2013 гг. в пределах следующих ассигнований: 

2011 год – 1000 000 рублей

2012 год – 1440 000 рублей

2013 год -  1880 000 рублей

Итого: 4320 000 рублей
Решением районной Думы «О районном бюджете на 2011 год» № 17/5-РД от 30.12.2010 года предусмотрено по программе 650,0 тыс. руб.
Фактический объем финансирования в 2011 году составил 650,0 тыс. рублей и направлен на  строительство жилья.

7.2. Муниципальный контракт № 45 от 19.08.2011 на строительство жилого дома, бани, гаража из бруса заключенный  по результатам  открытого аукциона  в электронной форме № 0134300045111000056. Согласно технической  документации об открытом аукционе в электронной форме  (Приложение 1)  в состав объекта и основные ТЭП (поз.8 указанного приложения) входит жилой дом  – здание одноэтажное, деревянное из бруса площадью 90 кв. м, площадь бани-16 кв.м., площадь гаража-24 кв.м.

Как следует из паспорта программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении здравоохранения «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010 годы» ожидаемым конечным результатом реализации  программы является обеспечение вновь прибывших врачебных кадров служебным жильем. Статьей 15 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - Жилищный кодекс) определено понятие жилого помещения, которым признается изолированное помещение, являющееся недвижимым имуществом и пригодное для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства).

Согласно положениям ст. 16 Жилищного кодекса видами жилых помещений являются жилой дом (часть жилого дома), квартира (часть квартиры) и комната.

 В соответствии с п.7 Порядка оформления и предоставления служебных жилых помещений в муниципальном жилом фонде РМО «Усть-Удинский район» к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры и жилые дома. (На момент составления отчета, не представлен и считается отсутствующим документ, утверждающий вышеуказанный порядок). При этом в паспорте программы содержится  утверждение, что  указанный порядок является необходимым для реализации программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении здравоохранения «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010 годы».
 Исходя из вышеизложенного, запланированные мероприятия по строительству бани и гаража не соответствуют целям и задачам, которые поставлены при реализации данной программы. Это  в свою очередь  привело к нарушению принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Объем принятых бюджетных обязательств за счет местного бюджета не по целевому назначению составил 321,6 тыс. рублей  (267,2 (итог раздела 14 локального сметного расчета) + 5,3 (2% непредвиденные расходы) + 49,0 (НДС 18%)).
7.3. Пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов (Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94-ФЗ) установлено, что должна содержать в себе документация об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии со статьей 743 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования. Нормами Градостроительного кодекса установлено, что проектная документация состоит из технической документации (определяющей объем работ) и сметной части (обосновывающей стоимость работ).

Обязанность выполнения строительных работ в соответствии исключительно с проектно-сметной документацией установлена ч. 1 ст. 743 ГК РФ, где говорится, что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Указанное требование подтверждается и тем, что разделом 2 техническая часть, размещенным на сайте, предусмотрена обязанность выполнить работы, предусмотренные утвержденной проектно-сметной документацией, т.е. проектно-сметная документация является документом, раскрывающим существенные условия договора, а значит, является обязательным его приложением и подлежит включению в документацию об открытом аукционе  в электронной форме.

В  соответствии с Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к ее содержанию, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N 87, проектно-сметная документация состоит из текстовой и графической частей. Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые решения. Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме. Каждый раздел проектно-сметной документации включает определенные чертежи.

Эти чертежи являются основанием для расчета потребности в конструкциях, материалах, изделиях. Правила определения объемов работ по проектно-сметной документации и их стоимости содержатся в соответствующих СНиПах.

В документации о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300045111000056 графическая часть отсутствует.
7.4. В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса в случае, если предметами государственного (муниципального) контракта являются поставка товаров в соответствии с государственной программой вооружения, утверждаемой Президентом Российской Федерации, а также выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, такие государственные (муниципальные) контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами) и государственной программой вооружения, утверждаемой Президентом Российской Федерации, на срок реализации указанных программ (проектов), а также в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

7.5. В соответствии с п. 6  Постановления  от 29 декабря 2007 г. N 978 «Об  утверждении правил  принятия решений  о заключении  долгосрочных  государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказание услуг)  с длительным  производственным  циклом»  форма и порядок принятия решений высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации муниципального образования) о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов устанавливаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) с соблюдением требований настоящих Правил.
Администрацией  РМО «Усть-Удинский район вышеуказанный порядок не представлен, и считается отсутствующим (Исх. № 01/137 от 03.10.2012).

  8. Возражения  или замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии): Акт № 01/18 по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию  районной целевой программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении «Усть-Удинская ЦРБ» на 2007-2010 гг. направлен в Администрацию РМО «Усть - Удинский район»  (05.10.2012 вх. № 2484) с указанием представить замечания, возражения по указанному акту не позднее семи рабочих дней, на момент  составления отчета замечания и возражения не поступали.
9. Выводы:
В ходе реализации программы принято бюджетных обязательств  не по целевому назначению в объеме 321,6 тыс. рублей;
В ходе составления и утверждения документации о проведении открытого аукциона в электронной форме допускаются нарушения  п. 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94-ФЗ; 
Отсутствует порядок принятия решений высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации муниципального образования) о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов, устанавливаемый  высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) с соблюдением требований предусмотренных  Постановлением  от 29 декабря 2007 г. N 978 «Об  утверждении правил  принятия решений  о заключении  долгосрочных  государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказание услуг)  с длительным  производственным  циклом».
  10. Предложения (рекомендации):
 1.Привести программу «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении «Усть-Удинская ЦРБ» в соответствии  с учетом замечаний отмеченных в акте № 01/18-а.
 2. Направить  отчет в прокуратуру Усть-Удинского района для принятия мер прокурорского реагирования  по фактам нарушений указанных в настоящем отчете
3. Направить  настоящий отчет на рассмотрение  в Районную Думу РМО «Усть-Удинский район»

4. Направить  настоящий  отчет мэру  РМО «Усть-Удинский район»

Инспектор              ______________                 Е.Г. Константинова     

                    личная подпись
