Российская Федерация

Иркутская область
Усть-Удинский район

Администрация

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 15.09.2011г. № 438

Р.п. Усть-Уда

Об основных направлениях

бюджетной и налоговой

политики Усть-Удинского

района на 2012-2014 годы

              Руководствуясь ст. ст. 172,184.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 45,68,73 Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район», ст.ст. 4,5,14,15 «О бюджетном процессе в районном муниципальном образовании «Усть-Удинский район», утвержденного решением районной Думы от 31.01.2008г. № 29/4-РД, администрация постановляет: 

               1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Усть-Удинского района на 2012-2014 годы (приложение №1)

               2.  Управляющему делами администрации района (Черных О. И.) опубликовать настоящее постановление с приложением.

И.о. главы администрации района                                                                         С. Н. Чемезов 
Приложение к постановлению 
и.о. главы администрации района

от 15.09.2011 г. № 438

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2014 ГОДЫ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Усть-Удинского района на 2012 - 2014 годы подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Усть-Удинского района на 2012 - 2014 годы проведена на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах", Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, программы комплексного социально-экономического развития Усть-Удинского района на 2008 - 2017 годы.

Бюджетная и налоговая политика Усть-Удинского района определяет основные направления экономического развития района в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения, сохранению стабильности и устойчивости районного бюджета.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2012 - 2014 ГОДЫ

Налоговая политика муниципального образования «Усть-Удинский район» реализуется посредством:

- укрепления и увеличения доходной базы бюджета муниципального образования «Усть-Удинский район»;
- повышения эффективности администрирования бюджетных доходов с обеспечением полноты сбора налогов и неналоговых платежей;

- установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц;

- установления ставок земельного налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, определения порядка, сроков уплаты и предоставления налоговых льгот по земельному налогу;

- введения в действие на территории Усть-Удинского района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Для решения этих задач необходимо продолжить реализацию  следующих мер:

1)  повышение эффективности использования муниципальной собственности:

обеспечение эффективности управления муниципальным имуществом; 
проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждениям и организациям, и земельных участков с целью изъятия излишних, неиспользуемых или используемых не по назначению имущества и земельных участков, вовлечения в оборот временно неиспользуемых материальных и нематериальных активов;
проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации;

проведение органами местного самоуправления муниципальных образований постоянной работы с организациями по вопросу выкупа земельных участков, обратив особое внимание на участки, подлежащие разграничению в федеральную собственность, с целью недопущения потерь при сборе земельного налога и арендной платы за землю.
2)  содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в  консолидированный  бюджет Усть-Удинского района:

эффективная реализация контрольных функций главными администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет, проведение своевременной работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
принятие оперативных мер по недопущению налоговой задолженности в организациях бюджетной сферы;

установление контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных законодательством для ее снижения;

координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования и увеличения собираемости доходов; 

3)  повышение качества и реалистичности социально-экономического прогнозирования.
III ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
НА 2012-2014 ГОДЫ
Бюджет районного муниципального образования «Усть-Удинский район» будет сформирован на 2012 год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана на 2012-2014 годы. Начиная с 2013 года, составление районного бюджета планируется производить на трехлетний период.
Основными принципами бюджетной политики Усть-Удинского района на 2012-2014 годы являются:

1. Повышение  эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг в целях безусловного выполнения социальных обязательств перед гражданами. Переход на новые формы финансового обеспечения муниципальных учреждений.
Районный бюджет на 2012 год формируется, и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными казенными и бюджетными учреждениями. По предварительным данным с 1 января 2012 года из 45 муниципальных учреждений (кроме органов власти) 38 будут функционировать в форме казенных учреждений, 7- бюджетных учреждений.
Одновременно с предварительными реестрами расходных обязательств на 2012-2014 годы главными распорядителями бюджетных средств, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений, должны быть подготовлены проекты муниципальных заданий, которые после утверждения районного бюджета на 2012 год будут доведены до соответствующих учреждений.
Перед органами власти Усть-Удинского района встает задача организовать деятельность бюджетных и казенных учреждений по повышению качества предоставления муниципальных услуг, созданию стимулов и мотивации к эффективному использованию финансовых ресурсов и  муниципального имущества, а так же проведение энергосберегающих мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства и социальной сфере на территории муниципального образования.
В этих целях в период 2012-2014 годов в районе будет продолжена работа по совершенствованию системы планирования и учета муниципальных услуг путем разработки и утверждения стандартов качества предоставления муниципальных  услуг (выполнения работ), нормативов затрат при введении новых видов услуг (работ).

Финансовое обеспечение расходов муниципальных учреждений должно производиться в строгом соответствии с объемами доведенного муниципального задания, составленного с учетом необходимости  предоставления конкретной муниципальной услуги (работы), соответствующей стандартам качества.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Усть-Удинского района.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Усть-Удинского района является базовым условием повышения эффективности бюджетных расходов.

Для безусловного обеспечения принятых бюджетных обязательств необходимо сохранить механизм приоритетности расходов с учетом реальных возможностей бюджета. Это означает, что доходы бюджета будут в первую очередь направляться на:

- обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам муниципальных казенных учреждений и публичных нормативных обязательств;

-  субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам;

-   коммунальные услуги муниципальных казенных учреждений;

-   мероприятия по подготовке к зиме объектов социальной сферы.

Важным условием обеспечения сбалансированности бюджета является проведение взвешенной долговой политики.

В среднесрочном периоде 2012-2014 годов долговая политика Усть-Удинского района будет строиться по следующим направлениям:

- обеспечение гарантированного исполнения обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга;

- оптимальное управление муниципальным долгом с целью снижения рисков, связанных с его структурой, и снижения стоимости его обслуживания;

- прозрачность управления и доступность информации о муниципальном долге.

3. Переориентация расходов бюджета на реализацию программ.
Следующим этапом совершенствования бюджетного планирования должен стать переход на программно-целевой принцип формирования бюджета.

Период 2012-2013 годов является периодом подготовки к переходу на формирование программного бюджета, предусматривающего утверждение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и соответствующих подпрограмм.

Для внедрения программно-целевых принципов формирования бюджета в Усть-Удинском районе в 2012-2013 годах должны быть внесены изменения в решение районной Думы  «О бюджетном процессе в районном муниципальном образовании «Усть-Удинский район»» в части установления прав, обязанностей и ответственности при формировании районного бюджета на основе программно-целевого метода.

В 2012 году каждый исполнительный орган муниципальной власти Усть-Удинского района, осуществляющий функции и полномочия учредителя, должен сформировать одну или несколько муниципальных программ, состоящих из подпрограмм и действующих муниципальных целевых программ и охватывающих как текущие, так и капитальные расходы.

Районный бюджет на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов должен быть сформирован по программному принципу. 

4. Участие в федеральных и региональных программах.
В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств Усть-Удинского района   необходимо обеспечить активное участие администрации Усть-Удинского района в федеральных и областных целевых программах.
Начальник финансового управления

администрации Усть-Удинского района                                                          Л. М. Милентьева

