Российская Федерация

Иркутская область

Усть-Удинский район 

Районная Дума

Р Е Ш Е Н И Е                         
от  «  16  »  марта   2011 г. № 19/6-РД 
р. п. Усть-Уда

Об информации по освоению средств,

выделенных по районной целевой  программе 

«Профилактика употребления психоактивных
 веществ и пропаганда здорового образа жизни 
в молодежной среде районного муниципального 
образования «Усть-Удинский район» на 2009  - 2012гг.


Заслушав информацию  регионального исполнителя системы профилактики наркомании и токсикомании Исаченко Е.И. по освоению средств, выделенных по районной целевой  программе «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009  - 2012гг., в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 30 Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район», 

РАЙОННАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Информацию  регионального исполнителя системы профилактики наркомании и токсикомании Исаченко Е.И. по освоению средств, выделенных по районной целевой  программе «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009  - 2012гг. принять к сведению. (Приложение).

2. Управлению делами (Черных О.И.) опубликовать данное решение в установленном порядке.

Мэр Усть-Удинского района                                                                    В.М.Денисов

Приложение 

к решению районной Думы

от  «  16  »  марта   2011 г.                № 19/6-РД

Отчет о ходе реализации муниципальной комплексной программы

««Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009  - 2012гг» в 2010г.
Муниципальная комплексная программа (далее – Программа) «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде МО «Усть-Удинский район» была принята в 2008 году решением районной Думы (№84 от 26 марта 2008 года). В 2009 году из-за отсутствия финансовых средств в районном бюджете Программа не финансировалась. В 2010 году Программа реализовывалась за счет средств только районного бюджета.
В соответствии с Приложением №5 к распоряжению от 18.11.2009 года №396 план реализации муниципальной комплексной программы «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009-2012 годы включает в себя пять разделов мероприятий в 2010 году:

1. Проведение акций по профилактике социально негативных явлений в течение года. В рамках данного раздела проведены две акции: «Баскетболом - по курению» (17.10.10 г.), «Меняем сигареты на конфеты» (06-07.12.10 г.). Цель этих мероприятий – обеспечение занятости учащихся в свободное от учебы время, формирование установки на отказ от курения, повышение интереса к добровольчеству. Из районного бюджета на реализацию этих мероприятий было предусмотрено 4 тысячи рублей, освоено 77,5%.
2. Покупка волейбольных и баскетбольных мячей и туристических палаток для школ района в целях содействия здоровому образу жизни среди молодежи и развития дворовых спортивных команд. Цель данного раздела – улучшение спортивно-материальной базы школ района для содействия здоровому образу жизни и развития дворовых спортивных команд. Реализация мероприятий по данному разделу составила 100%. На их реализацию было предусмотрено 40 тысяч рублей, сумма была  освоена полностью.
3. Проведение тематических дискотек с целью разнообразия досуга школьников, профилактики социально негативных явлений в ненавязчивой форме. Были проведены пять тематических вечеров: «Нам не нужны наркотики» (25.09.10г. РДК), «Антипиво» (30.10.10г. РДК), «Наркомания – знак беды» (03.12.10г. СДК Светлолобово), «Смертельный кайф» (18.12.2010г. СДК Юголок), «Курильщик-сам себе могильщик» (25.12.2010г. СДК Балаганка).
4. Проведение районных конкурсов социальной рекламы, сочинений, газетных статей, рисунков по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни среди школьников. В ноябре-декабре был проведен конкурс рисунка и социальной рекламы «Наркомания – иллюзия жизни», участие в нем приняли 70 учащихся обеих усть-удинских, школ Мольки, Игжея, Светлолобово, Юголока, Балаганки, Новой Уды и воспитанники Кижинской школы-сада. Из предусмотренных средств – 6 тысяч рублей – было освоено 5880 рублей, что составило 98%. 
5. Обработка засоренной почвы гербицидами в весенне-летний период. Предусмотренные средства в размере 50 тысяч рублей освоены не были. Причина – отсутствие очагов дикорастущей конопли на землях, находящихся в муниципальной собственности.
Таблица №1. Сведения о результативности реализации Программы, степени выполнения задач, эффективности использования средств за отчетный период
	№ п/п
	Мероприятия 
	План на 2010 год
	Исполнение 
	Остаток 
	Примечание 

	1.
	Проведение акций по профилактике социально негативных явлений и пропаганде здорового образа жизни
	4 тысячи рублей
	77,5%
	900 рублей
	Прекращение финансирования в связи с окончанием финансового года

	2.
	Покупка волейбольных и баскетбольных мячей, туристических палаток для школ
	40 тысяч рублей
	100%
	-
	-

	3.
	Проведение тематических дискотек
	10 тысяч рублей
	71,91%
	2809 рублей
	Прекращение финансирования в связи с окончанием финансового года

	4.
	Проведение районных конкурсов социальной рекламы, сочинений, газетных статей, рисунков
	6 тысяч рублей
	98%
	120 рублей
	-

	5.
	Обработка засоренной почвы гербицидами
	50 тысяч рублей
	-
	50 тысяч рублей
	Отсутствие очагов дикорастущей конопли на землях, находящихся в муниципальной собственности


Таблица №2. Оценка степени достижения целевых показателей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Отклонение

	
	
	
	
	
	-/+
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Снижение количества случаев употребления психоактивных веществ, в т.ч.
	чел., употребляющих психоактивные вещества
	183
	186
	+3
	1,7

	
	снижение количества случаев впервые выявленного диагноза «наркомания»
	количество случаев впервые выявленного диагноза «наркомания»
	4
	6
	+22
	50

	
	снижение уровня распространенности табачной зависимости у несовершеннолетних
	количество учащихся, состоящих на учете в наркопостах
	169
	170
	+1
	0,6

	
	снижение частотности употребления алкогольных напитков среди несовершеннолетних
	количество учащихся, состоящих на учете в наркопостах
	10
	10
	0
	0

	2.
	Уменьшение площадей произрастания дикорастущей конопли
	Гектары засоренной земли
	100
	0
	-100
	100


Таблица №3.Оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей
	Наименование целевого показателя
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Отклонение

	
	
	
	
	
	Тыс. руб.,

-/+
	%

	Снижение количества случаев употребления психоактивных веществ
	Проведение акций по профилактике социально негативных явлений и пропаганде здорового образа жизни
	Районный бюджет
	4
	3,1
	-0,9


	22,5

	
	Покупка волейбольных и баскетбольных мячей, туристических палаток для школ
	
	40
	40
	-
	-

	
	Проведение тематических дискотек
	
	10
	7,191
	-2,809
	28,1

	
	Проведение районных конкурсов социальной рекламы, сочинений, газетных статей, рисунков
	
	6
	5,88
	-0,12
	2

	Уменьшение площадей произрастания дикорастущей конопли
	Обработка засоренной почвы гербицидами
	
	50
	0
	-50
	100

	
	Итого
	
	110
	56,171
	-53,829
	48,9


В целом на реализацию мероприятий Программы в 2010 году было запланировано 110 тысяч рублей, освоено 56,171 тысячи рублей. Процент исполнения Программы составил 51,1%. 
Анализируя степень достижения целевых показателей (таблица 2), можно выявить ряд неблагоприятных факторов. Во-первых, отсутствие постоянно работающего нарколога в Усть-Удинской ЦРБ, плохая выявляемость больных с впервые поставленным диагнозом «наркомания» и недостаточная профилактика в медучреждении обнаружили себя в резком росте целевого показателя вместо запланированного снижения. Во-вторых, доступность для учащихся табачной и алкогольной продукции не позволяют достичь снижения распространенности табачной и алкогольной зависимости среди несовершеннолетних. Усиление взаимодействия классных руководителей, с представителями профилактических структур не дает нужного результата, так как незанятость учащихся в свободное от учебы время при попустительстве родителей играют большую роль в росте отрицательной тенденции. В-третьих, в связи с уменьшением количества учащихся 14-17 лет, на которых в первую очередь направлены профилактические мероприятия, не удалось добиться увеличения охвата профилактическими мероприятиями подростков. 
Решение проблемы профилактики социально негативных явлений и пропаганды здорового образа жизни  невозможно осуществить в пределах одного финансового года, поскольку для достижения видимых результатов предусматривается проведение большого количества мероприятий социального характера. 
В связи с отсутствием нарколога в Усть-Удинской ЦРБ в 2010 году, по информации ОВД по Усть-Удинскому району, количество правонарушений и преступлений, совершенных лицами в состоянии наркотического опьянения, равно нулю. По сведениям ОВД по Усть-Удинскому району, в 2010 году количество зарегистрированных уголовных дел по фактам, связанным с незаконным сбытом наркотиков, составило 16 в первом полугодии и 8 – во втором, в итоге 24 дела. С обвинительным заключением в суд направлено три дела (одно в первом полугодии, два – во втором). Количество дел, направленных с обвинительным заключением в суд по фактам, связанным с незаконным сбытом наркотиков, по результатам которых вынесено обвинительное заключение, равно нулю.

Анализируя криминальные сводки, публикуемые в местной прессе, и интервью с начальником отделения участковых уполномоченных, можно говорить о росте правонарушений и преступлений, связанных с наркотиками. Так, «за девять месяцев текущего года участковыми уполномоченными выявлено и раскрыто 4 преступления по статье 228 УК РФ «Незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов». Если сравнивать с 2009 годом, то рост выявленных преступлений по данной статье составил 200%». И уже за январь 2011 года возбуждено три уголовных дела, связанных с оборотом наркотиков.

Ситуация, связанная с распространением социально негативных явлений в Усть-Удинском районе, можно назвать неоднозначной. При видимом относительно низком показателе распространения, например, наркомании в районе из-за отсутствия нарколога, в силу непростой социальной обстановки (доходы ниже прожиточного минимума имеют 64% населения, район глубоко дотационный, существуют сложности с трудоустройством) изготовление, хранение, продажа наркотиков становится наиболее легким способом заработать деньги. Даже школьникам (особенно поселений, окруженных необрабатываемыми землями, соответственно, часто засоренными коноплей) известно, что за «ночь работы можно получить приличные деньги». Поэтому непрерывная профилактика социально негативных явлений и наркомании в частности, пропаганда здорового образа жизни крайне необходима в Усть-Удинском районе. В противном случае Усть-Удинский район рискует приблизиться к своему соседу Балаганскому району, который находится на четвертом месте по числу наркозависимых (на 100 тыс. чел. населения) - после города Братска, города Иркутска и Ангарского муниципального образования.
Начальник отдела по делам молодежи и спорта                                     И.А.Тирских

Исп. региональный исполнитель системы профилактики

наркомании и токсикомании Е.И. Исаченко
Оценка состояния целевых показателей о реализации районной целевой программы

«Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009  - 2012гг» за 2010 год

	Наименование     
целевого показателя
	Наименование  
мероприятия
	Источник   
финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Оценка состояния целевого показателя

	
	
	
	плановое
значение
	фактическое
значение
	отклонение
	Увеличение расходования денежных средств
	Сохранение объема расходования денежных средств
	Снижение объема расходования денежных средств

	
	
	
	
	
	тыс. 
руб.,
-/+
	%
	от 0 до 5%
	от 5 до 10%
	более 10%
	
	от 0 до 5%
	от 5 до 10%
	более 10%

	Снижение количества случаев употребления психоактивных веществ
	Проведение акций по профилактике социально негативных явлений и пропаганде здорового образа жизни
	местный бюджет
	4
	3,1
	-0,9


	22,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	
	Покупка волейбольных и баскетбольных мячей, туристических палаток для школ
	
	40
	40
	-
	-
	-
	-
	-
	0,3
	-
	-
	-

	
	Проведение тематических дискотек
	
	10
	7,191
	-2,809
	28,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	
	Проведение районных конкурсов социальной рекламы, сочинений, газетных статей, рисунков
	
	6
	5,88
	-0,12
	2
	-
	-
	-
	-
	0,8
	-
	-

	Уменьшение площадей произрастания дикорастущей конопли
	Обработка засоренной почвы гербицидами
	
	50
	0
	-50
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,8


                                  _______________

I = n / ОП х ОП х …х ОП,

     V     1        2              n
где: I – индекс эффективности;

n – количество целевых показателей;

ОП – оценка состояния соответствующего целевого показателя.

  n
              ____________

I =   2   / 1х0,3х1х0,8х0,8  = 0,44
         V
Интерпретация значения индекса эффективности

	Значение индекса
эффективности
	Интерпретация значения индекса эффективности 

	0 < I < 0,60    
	реализация программы неэффективна 

	0,60 <= I < 1   
	реализация программы недостаточно эффективна 

	1 <= I < 1,5    
	реализация программы эффективна: достигнуты значения
целевых показателей при сохранении запланированного объема
расходования денежных средств 

	I >= 1,5        
	реализация программы очень эффективна: достигнутые
значения целевых показателей превысили запланированные при
сохранении (снижении) запланированного объема расходования
денежных средств 


    Вывод: Реализация районной целевой программы «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» за 2010 год неэффективна, вследствие недостаточного финансирования  данной программы  и недостижения целевого показателя «Уменьшение площадей произрастания дикорастущей конопли». 
Главный специалист экономического отдела                                               Л.С.Москалева
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