Российская Федерация                          

Иркутская область

Усть-Удинский район

РАЙОННАЯ ДУМА

«23» апреля 2024 года                                                                            № 71 /4 -РД

РЕШЕНИЕ

О заслушивании отчета о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2023 год.

Принято на 71  заседании

районной Думы 7 -го созыва 

«23» апреля  2024 года

Заслушав отчет председателя Контрольно счетного органа РМО «Усть-Удинский район»  - Пирва В.А.о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2023 год,

районная Дума РЕШИЛА: 


Отчет председателя Контрольно-счетного органа РМО «Усть- Удинский район» о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2023 год принять к сведению.

Председатель районной Думы                                                       Л.И. Соколова

Мэр  района                                                                             С.Н. Чемезов

Приложение  к решению районной Думы РМО 

«Усть-Удинский район» от 23.04.2024 г. № 71/4 -РД

«О заслушивании отчета о деятельности Контрольно-счетного органа 

РМО «Усть-Удинский район» за 2023 год
Отчет
о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования  «Усть-Удинский район» в 2023 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в 2023 году (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с п. 2 ст. 9 Положения «О Контрольно-счетном органе районного муниципального образования «Усть-Удинский район»», утвержденного решением районной Думы от 30.09.2021 г. № 30/4-РД (далее Положение).

1. Организационные мероприятия

В 2023 году в КСО численность составила две штатные единицы: председатель и инспектор. 

В рамках реализации статьи 6 «Планирование деятельности» Положения  был утвержден план работы КСО на 2023 год. Планом работы в окончательной редакции было предусмотрено всего 24 мероприятий, из них 12 контрольных и 12 экспертно-аналитических мероприятий. Экспертно-аналитические мероприятия предусматривались по основным полномочиям, предусмотренных Федеральным законом 6-ФЗ – это экспертизы предоставляемых в КСО проектов решений представительных органов муниципальных образований и нормативных правовых актов местных администраций.

Отдельными пунктами в плане работы выделялись мероприятия по переданным полномочиям осуществления внешнего муниципального финансового контроля поселений на район в соответствии с заключенными соглашениями. Соглашения заключены на  трехлетний период с 2023 года по 2025 год со всеми муниципальными образованиями, входящими в состав муниципального района. Общее количество муниципальных образований 14, из них 14 - сельских поселений. 
2. Основные итоги работы КСО за 2023 год
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В 2023 году проведено 168 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Среднее количество дней, приходящихся на проведение одного мероприятия, составило 1,47 рабочих дня (247 рабочих дней в 2023г./168 мероприятие). По результатам проведенных мероприятий подготовлено 189 выходных документов (акты, отчеты, заключения). 
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Экспертно-аналитические мероприятия Контрольные мероприятия

Из представленных данных на диаграмме  видно, что в отчетном периоде общее количество проводимых мероприятий снизилось на 4,5% по сравнению с предыдущим годом. Проверки и экспертизы проектов нормативных правовых актов охватывают все муниципальные образования района.  На диаграмме № 2 представлены данные в разрезе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Как видно,  проведение экспертно-аналитических мероприятий, на которые тратится большая часть рабочего времени, также преобладает над контрольными мероприятиями, и, в общем, заключается в проведении экспертиз предоставляемых проектов решений представительных органов муниципальных образований и района, а также постановлений местных администраций.   

В отчетном периоде количество экспертно-аналитических мероприятий составило 153 мероприятий. Снижение отмечается на 6,1% по сравнению с предыдущим годом. Увеличение количества контрольных мероприятий отмечается 15,4% по сравнению с предыдущим годом и составило 15 мероприятий. 
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В отчетном году в отношении бюджета районного муниципального образования проведено 21 мероприятия, из них 6 контрольных и 15 экспертно-аналитических мероприятий.  

В отношении бюджетов сельских поселений в 2023 году проведено 147 мероприятия, из них 9 контрольных и 138 экспертно-аналитических мероприятий. В сравнении с  2022 годом на 7 мероприятий меньше. 

Уменьшение отмечается по финансово-экономической экспертизе проектов Положений об оплате труда. 

Перечень проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в приложении №1 к настоящему отчету.
Контрольными и тематическими экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 20 объектов проверки, из них 19 структурных подразделений, созданных в органах местного самоуправления, 1 муниципальных учреждений. Объем средств проверенных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составил 75082,4 тыс. рублей, без учета средств, проверенных в ходе внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Всего по результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 86,1 тыс. рублей без учета нарушений, выявленных в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Из них нецелевое использование бюджетных средств 86,1 тыс. рублей, выразившееся в заключении договоров после проведения программных мероприятий.
В 2023 году контрольно-счетным органом по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рекомендовано принять новый 1 нормативный правовой акт. По представленным данным принят 1 нормативный правовой акт. Перечень муниципальных правовых актов, принятых и приведеных в соответсвие с законодательством по замечаниям КСО представлен в приложении №2 к настоящему отчету. 

 Информация о выявленных нарушениях и принимаемым по ним мерах представлена в разделах отчета  2.1.-2.6.

2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2022 год. 

Контрольно-счетный орган ежегодно проводит  внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюжетных средств. Подготовлено 6 актов и 1 отчет. Объем проверенных средств составил 1148326807,49 руб.,  выявлено нарушений на сумму 6493231,14 руб. или 0,56% от проверенных средств. Установлены нарушения в части применения  Инструкций № 191н.  Из представленной отчетности можно сделать вывод, что ведение бюджетного (бухгалтерского) учета осуществляется с применением программного продукта 1С. Указывалось на необходимость соблюдать Инструкции № 157н, 174н, 191н  и  её применение по отражению операций в программе 1С.

Проверка проводилась в отношении главных администраторов бюджетных средств:

-администрация РМО «Усть-Удинский район»;

-финансовое управление администрации Усть-Удинского района;

-районная Дума РМО «Усть-Удинский район»; 

-отдел культуры Усть-Удинского района;

-комитет по управлению муниципальным имуществом;

-управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район».

Основные замечания и нарушения, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, а также результаты проведенной проверки заключаются в следующем:

администрация Усть-Удинского района:

- замечания отсутствуют. 

финансовое управление администрации Усть-Удинского района:

- замечания отсутствуют,

 районная Дума РМО «Усть-Удинский район»:

- установлены замечания к отдльным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503130, 0503123, 0503128, 0503168 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкци 191н. Районной Думой представлены пояснения и формы с устраненными замечаниями.
отдел культуры администрации Усть-Удинского района:  

- замечания отсутствуют.
комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района

- замечания отсутствуют.

управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район»

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к формам 0503191, 0503769 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций  № 191н. Управлением образования муниципального образования представлена информация о внесении изменений и пояснения, формы исправлены. 

Отдельно проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности муниципальных бюджетных учреждений района: МБУ «Редакция газеты «Усть-Удинские вести», МБУ «Спортивная школа». Замечания отсутствуют.
Сводный отчет по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств РМО «Усть-Удинский район» был направлен для сведения в адрес районной Думы и мэру РМО «Усть-Удинский район», а также использован для проведения экспертизы проекта решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2022 год».

В 2023 году проводилась экспертиза проекта решения районной Думы РМО «Усть-Удинский район» «Об исполнении районного бюджета за 2022 год». Так, районный бюджет был утвержден в окончательной редакции по доходам в объеме  1159638,6 тыс. рублей, по расходам 1167036,0 тыс. рублей. Районный бюджет исполнен по доходам 1148971,3 тыс. рублей или 99,08% от утвержденных бюджетных назначений, по расходам 1148326,8 тыс. рублей или 94,71% к утвержденным бюджетным назначениям, с профицитом 644,5 тыс. рублей. По результатам проведенной экспертизы отмечались замечания к форме 0503117, указывалось на необходимость соблюдения Инструкции №№ 191н. Также отмечались замечания к отдельным показателям приложения № 5 к проекту решения. 

Контрольно-счетным органом также проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2022 год в отношении муниципальных образований района по соглашениям о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений на уровень района. Экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведены в отношении 14 муниципальных образований района.

Установлены нарушения по отдельным показателям, влияющим на полноту и достоверность отдельных форм бюджетной отчетности, выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций №№ 162н, 191н, а также Федерального закона № 402-ФЗ, БК РФ.  Также установлены замечания к проектам решений об исполнении бюджетов. Также отмечались нарушения ст. 179.4 БК РФ и о необходимости восстановления средств дорожного фонда в 2023 году.
 Муниципальными образованиями представлялись пояснения, устранялись замечания к формам, представлялись уточненные формы, а также поступала информация о принятии к сведению и соблюдение установленных норм при подготовке отчетности за 2023 год. 
2.2. Экспертиза проектов решений о местных бюджетах

В 2023 году контрольно-счетным органом проводились экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе проектов решений о внесениях изменений в бюджеты на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и проекты решений о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов муниципальных образований и района.

Всего экспертизой охвачено 84 проекта решений о бюджете, из них 15 проектов о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов и 69 проектов о внесении изменений в бюджет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Основные замечания и принимаемые по ним меры заключаются в следующем:

экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет 2023 года и на плановый период 2024 и 2025 годов:

- отмечалось, что расходы на приобретение жесткого диска следует относить на код вида расхода 242 информационно-коммуникационные расходы;

- отмечалось, что согласно письма Министерства культуры Иркутской области от 24.07.2023г. № 02-56-1937/23 доведен уточненный прогноз среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2023 год в размере 50331 рубль. Органам местного самоуправления необходимо соблюдать целевой показатель Стратегии государственной политики – 100 процентов;

- отмечалось, что в силу ч.3 ст. 9 Устава района добавления бюджетных ассигнований на выполнение госполномочий за счет районного бюджета допускается при издании правового акта мэра района, определяющего допустимый предел использования указанных средств. Такой акт не принят;

- отмечалось замечание об уточнении кода дохода по дотации с районного бюджета;

- в проектах решений предлагалось дополнить пунктами в части уточнения показателей дорожного фонда, публично-нормативных обязательств в связи с увеличение;

-указывалось о необходимости уточнения процента дефицита в связи с увеличением доходной части бюджета по налоговым доходам.

Устанавливались и другие нарушения.

Также устанавливались отдельные замечания к текстовой части проектов бюджетов и к отдельным показателям приложений к проекту решения.

Муниципальными образованиями представлялась информация об устранении замечаний и принятию к сведению выявленных замечаний и нарушений: уточнялись показатели дефицита бюджета, уточнялись коды бюджетной классификации, текстовая часть проектов решений дополнялась соответствующими пунктами, уточняющие показатели предыдущих решений и др.

экспертиза проектов решений о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов:

- коды целевой статьи расхода по отдельным мероприятиям не соответствуют кодам Бюджета 2023 года, а также кодам планового периода 2025 и 2026 годов;

- обращалось внимание, что с 01.01.2024 года в Положение о предоставлении субсидии по народным инициативам включено условие о планировании бюджетных ассигнованиях в полном объеме. В случае не соблюдения такого условия субсидия не предоставляется;

- предлагалось исключить доходы и расходы за счет субвенции по ВУС на 2026 год, поскольку они не предусмотрены Областным бюджетом;

- установлены нарушения ч. 4 ст. 173 БК РФ о том, что в пояснительной записке к прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными  параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

- в нарушение ч. 2 ст. 172 БК РФ показатели доходной части бюджета не соответствуют данным Прогноза в части доходного потенциала по налогу на доходы физических лиц и налога на имущество;

- объем дотаций с районного бюджета не соответствовал Районному бюджету;

- распределено расходов за счет субвенции на ВУС меньше чем указано в доходной части;

- указывалось на необходимость уточнения объема условно утвержденных расходов согласно нормам ст. 184.1 БК РФ (рассчитывается без учета субсидий и субвенций);

- в приложениях расходной части бюджета по разделу 1001 наименование дополнить словами о пенсии по муниципальной должности.

К текстовой части и к приложениям были также установлены отдельные замечания, в части соответствия показателей, содержащихся в проекте решения,  кодов бюджетной классификации, наименований строк доходной части  и расходной части, промежуточных итогов по кодам бюджетной классификации и многие другие.

Муниципальными образованиями предоставлялись дополнительно документы, информация и пояснения об устранении отмеченных в заключениях замечаний.

2.3. Анализ бюджетного процесса и подготовка предложений направленных на его совершенствование 

Анализ бюджетного процесса осуществлялся как в ходе контрольных,  так и в ходе экспертно-аналитических мероприятий. Основные замечания и предложения отмечались в заключениях и отчетах по результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий соответственно. Кроме того, в 2023 году проводились обследования достоверности финансовой отчетности за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года. Отмечались замечания к отдельным формам бюджетной отчетности, к сводной бюджетной росписи.

Проведены 2 экспертизы проекта решения Думы  «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии из районного бюджета на создание малой спортивной площадки в муниципальном образовании Усть-Удинского района, на которой возможно проводить тестирование населения в соответствии с Всероссийским физкультурно-спортивным комплексом «Готов к труду и обороне» (ГТО). Изложенные замечания устранены.

Основные замечания по совершенствованию бюджетного процесса касаются приведения действующих актов в соответствие с действующим законодательством, принятия необходимых актов предусмотренных изменяющимся законодательством, а также соблюдения установленных правил. В приложении № 2 к настоящему отчету отмечены нормативные правовые акты принятые или измененные объектами проверок. 

2.4. Финансово-экономическая экспертиза 

В отчетном периоде подготовлено 49 заключение по результатам финансово-экономических экспертиз, из них:

- 49 заключений на проекты решений Дум и постановлений администраций об оплате труда глав муниципальных образований, о гарантиях главы, об оплате труда муниципальных служащих, постановлений об оплате труда вспомогательного и технического персонала, о внесении изменений в структуру администрации.

В ходе проведенных экспертиз отмечались следующие нарушения и замечания:

- отмечалось о необходимости уточнить размер оклада, поскольку в Указе Губернатора от 26.10.2023г. № 356-уг указано, что размер оклада подлежит округлению до целого рубля в сторону увеличения;

- отмечалось, что отдельные размеры надбавок в проекте штатного расписания не соответствуют размерам, предусмотренным в проекте Положения. 

- уточнить размер ЕДП по должности главного специалиста, расчет произведен исходя из размера 1,27, в положении предусмотрен 1,25;

- необходимо уточнить дату вступления в силу постановления, указано с 01.07.2022г.!

- уточнить размер надбавок за особые условия, расчет произведен исходя из 30%, в положении до 20%;

- отмечалось, что общее количество должностных окладов, образующих годовой фонд оплаты труда не соответствует нормам, установленным Постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп;

- отмечалось об уточнении размеров должностных окладов исходя из соотношения должностей муниципальной службы и должностей государственной  гражданской службы, установленных Законом Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз;

- установлено нарушение ст. 83 БК РФ, а именно: постановление и решение Думы не содержит ссылку на наличие источников дополнительных поступлений в бюджет в связи с планируемым увеличением расходов.

По результатам рассмотрения заключений администрациями принимались исчерпывающие меры по устранению отмеченных замечаний как в ходе проведения экспертиз (предоставлялись доработанные проекты), так и после.

2.5. Контрольные мероприятия  

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом проведено 15 проверок:

- 1 внешняя проверка главных администраторов бюджета;

- 1 проверки по аудиту эффективности муниципальных программ;

- 4 проверки по ТКО

- 5 проверок по народным инициативам в муниципальных образованиях;

- 1 проверка по проведению «Дня района»;

- 3 проверки по аудиту в сфере закупок.

Основные замечания и принимаемые по ним меры по результатам проведения внешней проверки главных администраторов бюджетных средств отражены в разделе 2.1 настоящего отчета.

Аудит в сфере закупок проводился в отчетном году в форме отдельных мероприятий в администрации муниципального образования и муниципальном учреждении района. Информация изложена в разделе 2.6 настоящего отчета.

В ходе проведения аудита эффективности муниципальных программ выявлены следующие нарушения: 

- контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Молодежная политика». Нарушение принципа адресности и целевого характера в объеме 16,9 тыс. руб. заключалось в том, что распоряжение о проведении мероприятия и расходные документы датированы июнем 2023 года, а дата проведения мероприятия определена в мае 2023 года. Также отмечались замечания к распоряжениям, в которых дата проведения мероприятий было ранее даты его издания. Установлены отдельные замечания к муниципальной программе, отчету в части соответствия Порядку. За отсутствия надлежащего контроля по расходованию средств ходатайствовали о привлечении к дисциплинарной ответственности должностного лица. Отчет направлен мэру района, а также в районную Думу для сведения.

В ходе проведения проверок по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий по их  раздельному распределению:

-  контрольное мероприятие «Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (Молькинское муниципальное образование)». Установлены нарушения требований ч. 1 ст. 23 Федерального закона о контрактной системе – идентификационный код закупки в документации не соответствует контракту. Отклонение в приобретении контейнеров на 4 шт. Также в нарушение  ст. 6 БК РФ в постановлении администрации об утверждении мероприятий не указан объем бюджетных средств.   Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.
- контрольное мероприятие «Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (Юголокское муниципальное образование)». Установлены нарушения требований ч. 1 ст. 103 Федерального закона о контрактной системе контракт заключен по п. 11 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ и такой контракт следовало разместить в реестре контрактов единой информационной системы. Также в нарушение  ст. 6 БК РФ постановление администрации об утверждении мероприятий с объемом использования бюджетных средств не принято.   Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.
- контрольное мероприятие «Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (Игжейское муниципальное образование)». Установлены нарушения требований ч. 1 ст. 23 Федерального закона о контрактной системе - идентификационный код закупки в документации не соответствует контракту. Также в нарушение  ст. 6 БК РФ постановление администрации об утверждении мероприятий с объемом использования бюджетных средств не принято.   Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.
- контрольное мероприятие «Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств в 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (Усть-Удинское муниципальное образование)». Установлены нарушения требований ст. 130,131 ГК РФ в части оформления участков под контейнерами в собственность. Также в нарушение  ст. 6 БК РФ постановление администрации об утверждении мероприятий с объемом использования бюджетных средств не принято.   Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.
Администрациями принимались меры по устранению замечаний и нарушения к сведению. Два должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В ходе проведения проверок по народным инициативам выявлены следующие нарушения:

- контрольное мероприятие «Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (РМО «Усть-Удинский район»)». Установлено нарушений на сумму 45,5 тыс. рублей, из них нецелевое 45,5 тыс. рублей, выразившееся в приобретении материалов не предусмотренных мероприятиями перечня проекта народных инициатив. Приобретенные в рамках мероприятий основные средства не включены в реестр муниципального недвижимого имущества. Имеют места признаки дробления закупки, в связи с чем предложено организовывать централизацию закупок. Отчет направлен мэру района, а также в районную Думу для сведения.

- контрольное мероприятие «Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Молькинское муниципальное образование)». Отмечались замечания в части наименования мероприятий по заявкам, отчетам и фактическому приобретению материалов. Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.

- контрольное мероприятие «Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Балаганкинское муниципальное образование)». Установлены замечания в части сроков, Соглашением предусмотрен срок реализации до 30 декабря, в то время как договора заключены со сроком исполнения до 31 декабря. Отмечались замечания в части наименования мероприятий по заявкам, отчетам и фактическому приобретению материалов. Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения. 

- контрольное мероприятие «Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Чичковское муниципальное образование)». Установлены замечания в части сроков, Соглашением предусмотрен срок реализации до 30 декабря, в то время как договора заключены со сроком исполнения до 31 декабря. Отмечалось, что информация о реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в ИАС «Живой регион» не размещена. Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.

- контрольное мероприятие «Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Среднемуйское муниципальное образование)». Установлено, что первичные учетные документы (акт о приемке КС-2 и КС-3) не составляли. Также отмечалось, что предоплата осуществлена в нарушение договора подряда. Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.

Администрациями принимались меры по устранению замечаний и нарушения к сведению.

 В ходе проведения проверки по использованию бюджетных средств на проведение «Дня района» выявлены следующие нарушения:
- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2023 году на реализацию мероприятий по празднованию «Дня района». Нарушение принципа адресности и целевого характера в объеме 23,7 тыс. руб. заключалось в том, что дата проведения дня района определена 03.06.2023г. а один из договоров заключен со сроком исполнения позднее даты его проведения. За отсутствие надлежащего контроля ходатайствовали привлечь должностное лицо к дисциплинарной ответственности. Отчет направлен мэру района для принятия мер и в районную Думу для сведения.
2.6.    Аудит в сфере закупок

 Аудит в сфере закупок проведен в двух администрациях муниципальных образований и муниципальном учреждении района, всего три контрольных мероприятия. Выявлены следующие нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ:

- ч. 1 ст. 23 – ИКЗ указанный в документации не соответствует ИКЗ, установленному в извещении о проведении электронного аукциона, контракте;

- ч.1 ст. 95 – заключены дополнительные соглашения об изменении срока исполнения работ.

Причинами выявленных нарушений является несоблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Объем проверенных средств в рамках аудита в сфере закупок составил 58550,1 тыс. рублей. 

Информация о выявленных нарушениях направлялась в прокуратуру района.

3. Финансовое обеспечение КСО РМО «Усть-Удинский район»

В 2023 году на содержание КСО использовано средств в объеме  3736,6 тыс. рублей. В отчетном году средства направлены на оплату труда и начисления на нее, услуг связи, на материальное обеспечение.
4. Заключение

Большая часть проведенных мероприятий в 2023 году относится к экспертно-аналитическим и занимает 91,1%. Важность проведения экспертиз и анализа характеризуется тем, что уже на этапе подготовки проектов муниципальных правовых актов предотвращаются случаи, приводящие к нарушениям законодательства.  Контрольные мероприятия занимают 8,9% от общего объема проводимых мероприятий. Охватывают осуществление основных полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ.   

Отмечаем основные показатели, характеризующие итого работы КСО в 2023 году:

	Показатели
	2023

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, (ед.)
	168

	в том числе:

контрольных мероприятий, (ед.)
	15

	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	153

	Проведено аудитов в сфере закупок, (ед.)
	3

	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, всего (ед.)
	49

	в том числе:

проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, (ед.)
	49

	проектов муниципальных программ, (ед.)
	0

	Объем проверенных средств в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (за исключением внешней проверки), всего (тыс. руб.)
	75082,4

	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, всего (тыс. руб.)
	86,1

	в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств
	86,1

	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	0

	в том числе:

удержано переплат по з/п, (тыс.руб.)
	0

	Принято нормативных правовых актов
	1

	Справочно: Привлечено к дисциплинарной ответственности, (чел.)
	2

	Справочно: Привлечено к административной ответственности, (чел.)
	0

	Сумма административного штрафа, (тыс. руб.)
	0


С начала деятельности Контрольно-счетного органа проведено 1586 мероприятия, из них контрольных 155, экспертно-аналитических 1431, объем проверенных средств (без учета средств проверенных по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС, по результатам проверок совместно с другими органами в отношении средств, не относящихся к муниципальным) 629794,72 тыс. рублей, выявлено нарушений на сумму 45428,99 тыс. рублей, устранено нарушений в сумме 3898,7 тыс. рублей, принято 78 нормативных правовых актов о внесении изменений, либо дополнений, либо вновь принято нормативных правовых актов по замечаниям КСО.

Деятельность КСО на 2024 год ориентирована на исполнение основных полномочий, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ. План работы включает аудит эффективности в рамках муниципальных программ, аудит в сфере закупок, исполнения мероприятий в рамках проектов народных инициатив, внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2023 год, проверку по заработной плате, а также экспертизы проектов решений о бюджете и нормативных правовых актов представительных органов и местных администраций.

Приложение № 1
к Отчету о деятельности КСО за 2023 год
Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО РМО «Усть-Удинский район» за 2023 год

	№    п/п
	Содержание работы
	Объекты проверки, экспертизы

	1
	2
	3

	
	Контрольные мероприятия

	1.
	Аудит в сфере закупок в отношении муниципального контракта на благоустройство общественной территории на пересечении улиц 50 лет Октября и 50 лет СССР в р.п. Усть-Уда
	Администрация Усть-Удинского сельского поселения

	2.
	Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами
	Администрация Молькинского сельского поселения 

	3.
	Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами
	Администрация Юголокского сельского поселения

	4.
	Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами
	Администрация Игжейского сельского поселения

	5.
	Камеральная проверка эффективности планирования, законности и результативности использования бюджетных средств 2019-2022 годах, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и реализацию мероприятий регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами
	Администрация Усть-Удинского сельского поселения

	6.
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств района за 2022 год
	Финансовое управление администрации РМО «Усть-Удинский район», Районная Дума РМО «Усть-Удинский район», администрация РМО «Усть-Удинский район», Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района, Отдел культуры администрации РМО «Усть-Удинский район», Управление образования муниципального образования Усть-Удинский район»

	7.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (РМО «Усть-Удинский район»)
	Администрация РМО «Усть-Удинского района»

	8.
	Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Молькинское муниципальное образование)
	Администрация Молькинского сельского поселения

	9.
	Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Балаганкинское муниципальное образование)
	Администрация Балаганкинского сельского поселения

	10.
	Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Чичковское муниципальное образование)
	Администрация Чичковского сельского поселения

	11.
	Камеральная проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Среднемуйское муниципальное образование)
	Администрация Среднемуйского сельского поселения

	12.
	Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Молодежная политика»
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	13.
	Аудит в сфере закупок в отношении муниципальных контрактов, заключенных по результатам электронных аукционов, на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	14.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий по празднованию «Дня района»
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	15.
	Аудит в сфере закупок в отношении муниципального контракта на поставку автобуса для МБУК «МРДК Усть-Удинского района», по адресу Иркутская область, Усть-Удинский район, п. Усть-Уда, ул. Горького д.14 
	МБУК «МРДК Усть-Удинского района»

	
	Экспертно-аналитические мероприятия

	1.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усть-Удинского муниципального образования «Об утверждении структуры администрации Усть-Удинского муниципального образования»»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	2.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	3.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	4.
	Экспертиза проекта решения районной Думы  РМО «Усть-Удинский район» «О внесении изменений в решение районной Думы «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	РМО «Усть-Удинский район»

	5.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	6.
	Экспертиза проекта постановления Администрации «Об утверждении и внесении изменений в положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Чичковского сельского поселения»
	Чичковское муниципальное образование

	7.
	Экспертиза проекта решения Думы Юголокского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Юголокского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Юголокское муниципальное образование

	8.
	Экспертиза проекта решения Думы Светлолобовского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы «О бюджете Светлолобовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Светлолобовское муниципальное образование

	9.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	10.
	Экспертиза проекта решения Думы Чичковского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Чичковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Чичковское муниципальное образование

	11.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	12.
	Экспертиза проекта решения Думы Аталанского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аталанского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аталанское муниципальное образование

	13.
	Экспертиза проекта решения Думы Ключинского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Ключинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» 
	Ключинское муниципальное образование

	14.
	Экспертиза проекта решения Думы Чичковского муниципального образования «Об исполнении бюджета Чичковского сельского поселения за 2022 год»
	Чичковское муниципальное образование

	15.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	16.
	Экспертиза проекта решения Думы Среднемуйского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Среднемуйского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Среднемуйское муниципальное образование

	17.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского муниципального образования «Об исполнении бюджета Игжейского сельского поселения за 2022 год»
	Игжейское муниципальное образование

	18.
	Экспертиза проекта решения Думы Светлолобовского муниципального образования «Об исполнении бюджета Балаганкинского сельского поселения за 2022 год»
	Светлолобовское муниципальное образование

	19.
	Экспертиза проекта решения Думы Юголокского сельского поселения «Об исполнении бюджета Юголокского сельского поселения за 2022 год» 
	Юголокское муниципальное образование

	20.
	Экспертиза проекта решения Думы Аталанского сельского поселения «Об исполнении бюджета Аталанского сельского поселения за 2022 год» 
	Аталанское муниципальное образование

	21.
	Экспертиза проекта решения Думы Балаганкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Балаганкинского сельского поселения за 2022 год»
	Балаганкинское муниципальное образование

	22.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	23.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Усть-Удинского муниципального образования за 2022 год» 
	Усть-Удинское муниципальное образование

	24.
	Экспертиза проекта решения Думы Подволоченского сельского поселения «Об исполнении бюджета Подволоченского сельского поселения за 2022 год» 
	Подволоченское муниципальное образование

	25.
	Экспертиза проекта решения Думы Ключинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ключинского сельского поселения за 2022 год» 
	Ключинское муниципальное образование

	26.
	Экспертиза проекта решения Думы Молькинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Молькинского сельского поселения за 2022 год»
	Молькинское муниципальное образование

	27.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского муниципального образования «Об исполнении бюджета Аносовского сельского поселения за 2022 год»
	Аносовское муниципальное образование

	28.
	Экспертиза проекта решения Думы Малышевского сельского поселения «Об исполнении бюджета Малышевского сельского поселения за 2022 год» 
	Малышевское муниципальное образование

	29.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	30.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений в положение об оплате труда главы администрации Аносовского муниципального образования Усть-Удинского района, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе»
	Аносовское муниципальное образование

	31.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «Об утверждении Положения о гарантиях осуществления полномочий главы администрации Аносовского муниципального образования» 
	Аносовское муниципальное образование

	32.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	33.
	Экспертиза проекта решения Думы Новоудинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Новоудинского сельского поселения за 2022 год» 
	Новоудинское муниципальное образование

	34.
	Экспертиза проекта решения районной Думы РМО «Усть-Удинский район» «Об исполнении районного бюджета за 2022 год» 
	РМО «Усть-Удинский район»

	35.
	Экспертиза проекта решения Думы Среднемуйского сельского поселения «Об исполнении бюджета Среднемуйского сельского поселения за 2022 год» 
	Среднемуйское муниципальное образование

	36.
	Обследование достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2023 года 
	РМО «Усть-Удинский район»

	37.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Усть-Удинское муниципальное образование

	38.
	Экспертиза проекта решения Думы Среднемуйского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Среднемуйского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Среднемуйское муниципальное образование

	39.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	40.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	41.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	42.
	Экспертиза проекта решения Думы Юголокского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Юголокского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Юголокское муниципальное образование

	43.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	44.
	Экспертиза проекта решения районной Думы «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из районного бюджета на создание малой спортивной площадки в муниципальном образовании Усть-Удинского района, на котором  возможно проводить тестирование населения в соответствии со Всероссийским физкультурно-спортивным комплексом «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	РМО «Усть-Удинский район»
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Перечень нормативных правовых актов, принятых и приведенных в соответствии с законодательством по замечаниям КСО
	№

п/п
	Реквизиты и наименование правового акта, которым были внесены изменения в действующие акты, или приняты отсутствующие акты по замечаниям КСО
	Результаты экспертизы, проверки

(выводы, предложения, рекомендации, нашедшие отражение в данном нормативном правовом акте)

	1.
	Распоряжение Мэра Усть-Удинского района от 12.10.2023г. № 746 «О выделении финансовых средств из бюджета Усть-Удинского района
	Устранены нарушения, установленные в ходе проведения экспертизы проекта решения о внесении изменений в районный бюджет, а именно

- в силу ч. 3 ст. 9 Устава РМО «Усть-Удинский район» собственные финансовые средства Усть-Удинского района могут использоваться в случае недостаточности выделенных Усть-Удинскому району в соответствии с федеральными законами или законами области финансовых средств. Такое использование осуществляется на основании правового акта мэра района, определяющего допустимый предел использования указанных средств. Необходимо принять соответствующий правовой акт.
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