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1. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Усть-Удинского районного муниципального образования

Усть-Удинский район образован в 1925 году. Он расположен в Среднем Приангарье, на правобережье Ангары и в верхнем течении Илима. Срединное местоположение на территории Иркутской области обуславливает соседство со многими районами, но плохая транспортно-инфраструктурная освоенность территории затрудняет транспортные связи района. Усть-Удинский район имеет лесопромышленный и сельскохозяйственный профиль при слабой развитости иных отраслей хозяйства. Площадь района – 20.4 тыс. км2. Численность населения района составляла на 01.01.2011 г. 14,3 тыс. чел., из них 5,2 тыс.человек живет в п. Усть-Уда


Усть-Удинский район – система, включающая в себя 13 поселковых и одно городское поселение. На территории района находятся 1 поселок городского типа и 24 сельских населенных пункта. Ближайшая железнодорожная станция – Залари. Расстояние до г. Иркутска составляет по автомобильным дорогам 330 км, водным путем по Ангаре – 272 км.

В настоящее время главное выявленное богатство недр района - Атовское месторождение газоконденсата. И хотя по запасам оно мелкое (2.1 млрд м3 свободного газа, 0,2 млн т конденсата), освоение его в ближайшие годы будет иметь большое значение для экономики района.

 Резерв развития в районе строительной индустрии представлен  месторождениями легкоплавких глин и суглинков для производства кирпича марок 100-125 в т.ч. Усть-Удинское (Роговское) - остаток запасов 387 тыс. м3, Новоудинское - остаток запасов 2393 тыс. м3  и одним (Усть-Удинское) песчано-гравийной смеси. 


Район располагает уникальными лесными ресурсами и благоприятными возможностями для развития лесопромышленного комплекса. Имеет высокую лесистость территории - 90,4%.

Площадь лесов района 1955833 га. Запасы древесины - 350 млн. м3, в том числе ценных хвойных пород 151 млн. м3.

      Эксплуатационный запас 76,8 млн. м3, (23,1% запаса), из них хвойные 18,8%. Малая доля эксплуатационного запаса обусловлена длительной эксплуатацией и горимостью лесов в прошлые годы. Под насаждениями молодых возрастных групп занято 42,9% лесопокрытой площади. Среди категорий земель, не занятых лесом - (18,5%), непригодные для лесовыращивания площади занимают 14,5%, гари, вырубки, редины занимают 3,8%, угодья, площади спец назначения - 0,2%. Сокращаются площади угодий, как категория земель отсутствуют пашни, что свидетельствует о снижении хозяйственной освоенности лесных территорий. Доля лесов ограниченного пользования I и II группы невелика - около 10%. Леса I группы выполняют в основном водоохранные функции, орехопромысловая зона занимает 2,8 тыс. га. Леса II группы - сельскохозяйственного использования. Доля лесов, возможных для лесоэксплуатации составляет 84%. Общий средний прирост 2317,2 тыс. м3 в год, средний возраст хвойных - 127 лет.


Расчетная лесосека составляет 3054,4 тыс. м3. Заготовка осуществлялась в лесах III группы. Основной объем заготовлен на арендных участках. 


Водоснабженческий потенциал. Величина базового показателя водных ресурсов - суммарного среднегодового речного стока - оценивается для Усть-Удинского района в 76,4 км3/год, в том числе доля наиболее ценного для использования устойчивого стока - в 33,7 км3/год, менее ценного неустойчивого - в 42,7 км3/год. Подавляющая часть суммарного и почти весь устойчивый сток сосредотачиваются в главной водной артерии района - реке Ангаре (Братском водохранилище). В общую величину суммарного речного стока входят также возобновляемые ресурсы подземных вод: среднегодовой объем подземного стока составляет 1,11 км3/год, минимальный объем - 0,33 км3/год.


До зарегулирования Братской ГЭС Ангара обладала очень благоприятными условиями разбавления сточных вод речными, однако, после образования малопроточного Братского водохранилища возможности разбавления резко ухудшились в связи с замедлением водообмена и процессов перемещения, увеличением периода ледостава, гниения затопленной древесины и т.д. Ограниченно благоприятные условия разбавления сточных вод речными имеет Илим; неблагоприятные - прочие водотоки.


Организация в районе хозяйственно-питьевого водоснабжения связана с серьезными трудностями. Во-первых, значительная часть освоенной территории находится в зоне некондиционных по химическому составу подземных вод (высокая минерализация и жесткость, большое содержание ряда элементов), вследствие чего население вынуждено использовать подземные воды низкого естественного качества. Во-вторых, сложные проблемы с качеством воды возникают при эксплуатации инфильтрационных водозаборов в береговой полосе Братского водохранилища, как из-за высокого исходного загрязнения фильтрующихся поверхностных вод, так и вследствие подтягивания соленых подземных хлоридно-натриевых вод при резких и продолжительных спадах уровня водохранилища.

 Несмотря на огромный объем водных ресурсов, сосредоточенный в Братском водохранилище, высокий уровень их загрязнения, в том числе ртутью, и неблагоприятные условия организации водоснабжения на всей остальной освоенной территории, существенно ухудшают уровень и качество жизни населения района и ограничивают развитие экономики. Первоочередной задачей следует считать обеспечение населения питьевой водой гарантированного качества от надежных водоисточников.


На территории района судоходна одна Ангара (Братское водохранилище), принадлежащая к категории магистральных водных путей и представляющая часть судоходного пути между Иркутском и Братском. На всем протяжении пути по водохранилищу гарантированные глубины составляют 2,5 м, содержится освещаемая судоходная обстановка. Путевые условия зависят от режима регулирования речного стока Ангары Братской ГЭС, в связи с чем в отдельные периоды маловодья проектные судоходные условия могут не обеспечиваться (при сработке уровня воды водохранилища ниже 393,5 м). В створе пгт. Балаганска через водохранилище действует паромная переправа.


Промысловые запасы рыбы довольно велики и оцениваются в 6,51 тыс. ц в год. Вследствие снижения рентабельности промысла добыча рыбы за 90-е гг. сократилась на порядок, а из-за высокой степени загрязнения ртутью водохранилища и обитающей в нем рыбы в конце 90-х гг. промысел ее был запрещен.


Испокон веков основными занятиями для жителей района являлись заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства. Эти направления деятельности остаются приоритетными и в настоящее время.

1.2. Качество жизни населения и основные социальные проблемы


В районе проживает 14,345 тыс. человек. Доля трудовых ресурсов в численности населения района – 60% или 8,6тыс. человек.

Данные, характеризующие демографическую ситуацию в Усть-Удинском районном муниципальном образовании представлены в таблице 1.1.

Таблица 1.1

Демографическая ситуация в Усть-Удинском районном муниципальном образовании

	Наименование показателей
	Ед. изм. 
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Население, всего
	тыс. чел.
	16,217
	16,148
	14,414
	14,345

	Плотность населения
	чел./кв.км
	0,795
	0,792
	0,707
	0,703

	Мужчин
	тыс.чел.
	7,854
	7,775
	6,955
	6,900

	Женщин
	тыс.чел.
	8,363
	8,373
	7,459
	7,445

	Население старше трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	2,366
	2,394
	2,167
	2,229

	Население в трудоспособном возрасте
	тыс.чел.
	9,860
	9,864
	8,784
	8,645

	Население моложе трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	3,991
	3,890
	3,463
	3,471

	Родилось
	чел.
	282
	269
	277
	252

	Умерло
	
	255
	261
	249
	224

	Естественный прирост или убыль (-)
	
	+27
	+8
	+28
	+28

	Прибыло
	
	387
	331
	200
	143

	Выбыло
	
	413
	374
	313
	290

	Механический прирост или убыль (-)
	
	-26
	-43
	-113
	-147


   Демографическая ситуация в районе повторяет проблемы и обстановку большинства районов области.

Основные проблемы:

· миграционная убыль (в 2010г.- минус 9,12 на 1000 населения)

· быстрые темпы “старения” населения (особенно в сельской местности).


При общей динамике снижения общей численности населения наблюдается естественный прирост населения, связанный с увеличением рождаемости и снижением смертности. Но это не может компенсировать отрицательное миграционное сальдо.

Уровень жизни в Усть-Удинском районе ниже среднего по области. Среднемесячная заработная плата по району составляет 11239 рублей, среднедушевой денежный доход – 4 695 рублей. Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума – 48%.


Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению) – 3,8%.



Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 19 кв.м жилой площади на 1 человека, это ниже, чем в среднем по области, в районе ведется  индивидуальное жилищное строительство и строительство по программам «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» и «Развитие села до 2012 года».


Жилищный фонд имеет низкую благоустроенность. Водопроводом оборудовано 5% жилищного фонда, канализацией – 4.1%, центральным отоплением – 4.1%. Комплекс отраслей жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняет возложенные на него функции.

Обеспечение населения продуктами питания и товарами первой необходимости в районе удовлетворительное как вследствие развитой торговой сети, так и широкого распространения личных подсобных хозяйств у населения. Однако развитие системы бытовых услуг недостаточно. Отсутствуют их отдельные виды, что объясняется низким платежеспособным спросом населения.

В районе 22 муниципальных школы и 1 государственная школа. Работают 11 дошкольных учреждений, Дом детского творчества, Детская школа искусств, районный Дом культуры, 12 сельских домов культуры и 7 сельских клубов, Центральная районная библиотека, Детская библиотека, 19 сельских библиотек,  районный краеведческий музей.


Для оказания медицинской помощи населению района имеется 1 центральная районная больница, одна участковая больница, две амбулатории, 20 фельдшерско-акушерских пунктов.

В районе есть возможности для занятия физкультуры и спортом –  хоккейный корт, спортплощадки при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.
Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Усть-Удинского района являются средства, получаемые из бюджетов: районного, областного. Собственная база доходов не позволяет решить социальные проблемы даже на уровне минимальной достаточности (см. табл. 1.3.).

Экономические трудности, охватившие страну и область в целом, не могли не сказаться на положении Усть-Удинского района. Негативные изменения в качестве жизни привели к ухудшению социально-демографической ситуации, росту механической убыли, ухудшению здоровья населения. Появились устойчивые группы незанятого и социально незащищенного населения, наблюдается рост имущественного расслоения населения, растет преступность, снижается уровень общественной и личной безопасности граждан.

Таблица 1.2.

Основные показатели социально-экономического развития Усть-Удинского района за 2010 г.

	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муниципальный район 

	1.
	Численность населения, тыс. чел. 
	14,345

	2.
	Площадь, тыс. кв. км
	20,4

	3.
	Плотность населения, чел./кв. км
	0,7

	4. 
	Численность экономически активного населения, тыс.чел. 
	4,191

	5.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	3,8

	6.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	11239

	7.
	Среднедушевой денежный доход, тыс. руб. в месяц  
	4180

	8.
	Прожиточный минимум, руб.  
	5970

	9.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
	39

	10.
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации), млн. руб.
	481,301

	11.
	Выручка от реализации продукции, млн. руб.
	397,142


1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала

Социально-экономический потенциал муниципального образования включает в себя трудовой, производственный потенциал, возможности бюджета и инвестиции.


     Отмена государственного распределения, низкий престиж труда на селе, невысокая и нерегулярно выплачиваемая заработная плата, слабая социальная защищенность,  тяжелые социальные  условия, обусловленные острой нехваткой жилья и низким уровнем его инженерного обустройства, кризисным состоянием сельской инфраструктуры являются основными причинами, сдерживающими приток молодых кадров на село и в первую очередь из числа выпускников аграрных образовательных учреждений.

      В  секторе сельскохозяйственного производства на 01.01.2011 г. занято 146 человек, в  1990 году    в сельскохозяйственном секторе было  занято  2909 человек.
       В крестьянских (фермерских) хозяйствах трудится 82 человека и основная часть населения района  занимается личным подсобным хозяйством (4999 подворий).  

    Наряду с сокращением количества работающих в сельскохозяйственном производстве постоянно снижается штатная численность управленческих  кадров и прежде всего специалистов. Снижается и уровень их профессиональной подготовки. Специалистов с высшим образованием всего 6,8 % , со средним  образованием 40%.

      Остается низким уровень квалификации рабочих кадров. Многие сельхозпроизводители испытывают дефицит в  механизаторах и других квалифицированных рабочих.

      Ресурсные возможности развития производства в районе значительны. Во-первых, это лесные ресурсы, которые в настоящее время используются недостаточно рационально. Древесина вывозится из района в необработанном виде. Во-вторых, это земли сельскохозяйственного назначения. Длительное время в районе продолжается естественный процесс лесозарастания сельскохозяйственных угодий, в том числе и пашни. Причины этого процесса: миграция населения из деревни в город, мелиоративная неустроенность, бездорожье, отсутствие льготного кредитования сельхозпроизводителей, нестабильное экономическое положение в сельском хозяйстве.

В районе недостаточно развита производственная инфраструктура, чтобы иметь   возможность развивать производство. Однако ее дальнейшее расширение требует дополнительных капиталовложений.

Источником водоснабжения района служат в основном подземные воды. Из открытого водоема Братского водохранилища используют воду для питьевого и хозяйственного водоснабжения населения жители с.Аносово.

Теплоснабжение района осуществляется от 26 котельных. Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 15,05 км. Большинство водопроводных и канализационных сетей требуют ремонта.
Основным источником  собственных доходов бюджета является налог на доходы физических лиц (50,3%), налог на имущество (8,4%), налог на совокупный доход (9,7%).

В 2010 году поступило местных налогов и сборов на сумму 34738 тыс. руб., что составило 93% исполнения плана года. Район  является дотационным. 

Таблица 1.3.

Формирование доходной части местного бюджета в 2008–2010 гг., тыс.руб.
	Год
	Собственные доходы
	Дотации 
	Всего
	Доля дотаций в доходной части (%)
	Доходы в % к предыдущему году

	2008
	60078
	75040
	350562
	21,41
	127,61

	2009
	45207
	58213
	310310
	18,76
	88,52

	2010
	47030
	69491
	343570
	20,23
	110,72



Основными расходными статьями бюджета являются: образование, здравоохранение, культура. Однако вследствие дотационности бюджета возможности поддержки развития производственной деятельности в районе ограничены.

Таким образом, основные компоненты социально-экономического потенциала района используются в недостаточной мере, что подтверждается продолжающимся экономическим спадом промышленного и сельскохозяйственного производства. В районе имеются промышленные объекты, которые в настоящее время остановили производственную деятельность. 

1.4. Особенности структуры экономики Усть-Удинского района. Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса


Экономика района представлена предприятиями промышленного производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта, торговли и общественного питания. В районе на 01.01.2011г. насчитывается 47 предприятий и организаций всех отраслей экономики различных организационно-правовых форм. Распределение предприятий и организаций Усть-Удинского района по организационно-правовым формам представлено в табл. 1.4.

Таблица 1.4.
Структура экономики Усть-Удинского района 

по организационно-правовым формам

	Наименование 
	Число предприятий

	
	2010 г.

	Число юридических лиц, прошедших государственную регистрацию
	47

	из них по формам собственности
	

	Муниципальные 
	1

	Частные
	46


Преобладающей формой собственности предприятий является частная. Предприятия с муниципальной формой собственности: «Аптека №32» –  муниципальная аптека с сетью аптечных филиалов и киосков. В районе зарегистрировано и работает 235 предпринимателей без образования юридического лица, большинство которых занято в торговле и оказании бытовых и транспортных услуг населению и 73 КФХ.

      Промышленной продукции в 2010 году  реализовано на сумму 253,698 млн. руб. 

      В структуре экономики Усть-Удинского района главное место занимает лесная промышленность. Удельный вес лесной промышленности  в общем объеме  реализации  продукции составил 54 %.  

Среднемесячная заработная плата в  лесной промышленности составляет –14640руб., (2009г. – 6179,3руб.). Средняя списочная численность работников за  2010 г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сократилась на 329 человек   (прекратили  свою деятельность ОАО «Ангара», ООО «Аносовский  ЛПХ»). 

В производственном потенциале Усть-Удинского районного муниципального образования – объем реализации продукции сельского хозяйства составляет 6% от общего объема реализации по району. 

В 2010г. в районе произведено валовой сельскохозяйственной продукции на сумму – 416 млн. руб. (в текущих ценах), индекс физического объема – 94,8 (в ценах 1994г.). Реализовано сельскохозяйственной продукции на – 55,3 млн. руб. Получена прибыль – 0,61 млн. руб. 

Таблица 1.5

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции

	Виды

продукции
	Един. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2010г.

в %% к

2009г.

	мясо
	тонн
	1898
	1718
	90,5

	молоко
	тонн
	9228
	8749
	94,8

	яйцо
	млн.шт.
	2,1
	2,1
	100

	зерно
	тонн
	5842
	5242
	89,7

	картофель
	тонн
	8599
	8535
	99,3

	овощи
	тонн
	1488
	1424
	95,7


Численность поголовья крупного рогатого скота в районе снижается значительными темпами. 

Таблица 1.6

Численность поголовья  по району:

	Численность поголовья :
	Ед. изм.
	2010 г.
	2009 г.
	2010г.

в % к    2009г.

	- крупный рогатый скот
	голов
	5673
	5829
	97,3

	      в т. ч. – коровы
	-«-
	2402
	2829
	84,9

	- свиньи
	-«-
	3068
	3497
	87,7

	-овцы
	-«-
	1977
	2128
	92,9


Стабильно работают 25 крестьянско-фермерских хозяйства, которыми в 2010 г. произведено: мяса – 308 т, молока – 1255 т,  зерна – 5006 т., картофеля – 424т., овощей – 64т.

Малый бизнес имеет ключевое значение в современной экономике района. Именно малые предприятия способны в современных условиях создать новые рабочие места.

В Усть-Удинском районе действует 27 предприятий среднего и малого бизнеса, Индивидуальных предпринимателей 235, в т.ч. крестьянско-фермерских хозяйств 73. Доля занятых в малом бизнесе 68% в 2010г. Удельный вес произведенной продукции от общего объема – 32,8%. Средняя численность работающих на одном предприятии  – 33 человека. Среднемесячная заработная плата составила 13031 рублей, или 108,2% к уровню прошлого года. 

За 2010г. малыми предприятиями получено выручки от реализации продукции на сумму 292,819 млн. руб., что составило 115,7 % к 2009 году.
1.5. Анализ и оценка экологической обстановки


Основной проблемой в природоохранной сфере района является значительное загрязнение воздушного бассейна вредными выбросами от котельных установок. В одном лишь районном центре насчитывается свыше двадцати котельных, многие из которых работают на каменном угле. В течении одного года  выбрасывается в атмосферу свыше 500 тонн вредных веществ, что сказывается на здоровье нашего населения.


В районе имеется Атовское газоконденсатное месторождение, поэтому основной задачей является перевод крупных котельных с твердого топлива на жидкое. Выбросы от газоконденсата при его сжигании очень незначительные, таким образом вредных веществ в атмосфере уменьшится.


Эффективность от применения газоконденсата в котельных установках:


- уменьшится выбросы вредных веществ в атмосферу, примерно в 450- 500 раз.

1.6. Система управления в Усть-Удинском районе

Усть-Удинский район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Иркутской области «О местном самоуправлении в Иркутской области», Устава Усть-Удинского района.

Усть-Удинский район – система, включающая в себя 1 городское и 13 сельских муниципальных образований.

В Усть-Удинском районе местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

местных референдумов,

собраний (сходов) граждан,

выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

Дума района – выборный представительный орган района.

Глава района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории района. 

Администрация муниципального района – орган местного самоуправления района, осуществляющий организационно–распределительные функции.

1.7. Интегральная оценка исходной ситуации социально-экономической ситуации и предпосылок развития Усть-Удинского района
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Усть-Удинского района (таблица 1.7).

Таблица 1.7

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития Усть-Удинского района

	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения
1.1 Здоровье:

- средняя продолжительность жизни
	
	В динамике снижение показателя. В 20110г. по району средняя продолжительность жизни составила 58 лет.

	- характеристики рождаемости и смертности
	Рождаемость превышает смертность
	

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	

	- уровень медицинского обслуживания
	
	Укомплектованность врачебных должностей, средними медицинскими работниками составляет 55,3%

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению. Лечение проводится бесплатно.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.

В связи с отсутствием некоторых видов лекарств в перечне, граждане осуществляют их покупку за счет собственных средств.

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	
	Износ материальной базы многих объектов физической культуры и спорта 

Малая возможность для занятия спортом.

	- обеспеченность жильем
	В 2010 г.сдан в эксплуатацию 11 дом (1527,8 кв.м)


	С 1998 г. в районе ведется индивидуальное жилищное строительство, а с 2006г. ведется строительство по «Программе переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» и «Развитие села до 2012 года»
Уровень обеспеченности жильем ниже среднеобластного показателя (19 м2).

	1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения


	
	Среднедушевой денежный доход населения за 2010 г. составил 4 695 руб., (113% к 2009 году)

Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство.

Общий уровень реальных доходов на душу населения ниже, чем в области.

Среднедушевой доход ниже прожиточного минимума

	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	населению с доходами ниже прожиточного минимума   хватает лишь на питание, живут ниже черты прожиточного минимума (48%)

	- распределение населения по источникам доходов
	
	Наличие населения, имеющего “теневые” источники доходов (найм без договора, сокрытие от налогов).

	- потребление непродовольственных товаров
	
	Рост цен на непродовольственные товары, в связи с чем недоступность многих непродовольственных товаров, в т.ч. товаров первой необходимости.

Существенная дифференциация потребления непродовольственных товаров различными слоями населения.

	-обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения
	Сохранена сеть учреждений культуры района
	Невозможность учреждений культуры оказывать услуги населению в полном объеме и на современном уровне по причине слабой материально-технической базы и низкого образовательного уровня  части работников учреждений культуры.

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие отдельных видов бытовых услуг (химчистка, прачечная, часовая мастерская).

	- обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами;

в т.ч.:
	
	96 % жилья не благоустроено.

	- содержание жилищного фонда
	В целом удовлетворительное содержание жилищного фонда.
	Высокая степень износа основной части жилищного фонда до 50 %.

В связи с отсутствием средств нет надлежащего технического обслуживания и капитального ремонта жилищного фонда. 

	- водоснабжение и канализация
	Уровень обеспеченности в благоустроенном фонде централизованным водопроводом, отоплением и канализацией составляет 4%.


	Техническое состояние водопроводных и канализационных сетей находится в неудовлетворительном состоянии.

Качество и количество хозяйственно-питьевой воды не соответствует нормам и потребностям населения.

	- коммунальная энергетика
	
	Более 96% жилья не благоустроено.

Низкое функционирование связи в некоторых населенных пунктах.

	-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство
	По мере финансирования осуществляется ремонт/строительство асфальтового дорожного полотна.
	Недофинансирование.

Асфальтированные дороги составляют 11 %.

Сеть сельских дорог нуждается в улучшении.

	 б) санитарная очистка
	
	

	- транспорт
	
	

	1.3 Образ жизни населения:

- занятость населения, в т.ч. уровень застойной безработицы
	По программам ЦЗН ведется работа по обучению новым специальностям, по повышению проф. мастерства, по трудоустройству. 

Ежегодное увеличение трудоспособного населения.
	Трудоспособное население на 01.01.2011г. составляет 8,6 тыс. чел., из них  4,2 тыс.чел. - работающее.



	- безопасность общественного порядка, состояние преступности
	
	

	2. Экологическая ситуация.

- атмосферный воздух
	
	Неудовлетворительное состояние источников выбросов

	-водная среда
	 
	

	- электромагнитное загрязнение
	Не превышает фоновых значений.
	

	- радиоактивное загрязнение
	Отсутствие радиационноопасных объектов.
	

	- шумовое загрязнение
	Уровень шума не превышает нормативных значений.
	

	3. Ресурсный потенциал.

3.1 Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	
	Удаленность некоторых населенных пунктов от магистральных дорог.

Периферийное положение.

	- транспортное положение
	Наличие автомобильной сети, водный путь
	Плохое состояние автомобильных дорог, в особенности, соединяющих райцентр с отдаленными труднодоступными местностями (Ключи, Аносово,Аталанка,Подволочное)

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.

Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие лесоматериалов на использование под строительство.
	Отсутствие денежных средств.

Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.



	 б) производства
	Наличие свободных территорий, пустующих производственных и др. помещений.
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

	 в)  социальной сферы
	Возможность строительства школ: наличие проектной документации, наличие земель.
	

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Сельскохозяйственная продукция по исходным параметрам, как экологически чистая.

Наличие сырьевой базы: лесной потенциал, полезные ископаемые.

Возможность более глубокой переработки сырьевых ресурсов в районе.
	Малый процент перерабатывающих предприятий.

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, реки Ангары, богатейшая природа, ландшафт местности.

Интерес к району как к месту отдыха, охоты, рыбалки
	Низкий уровень качества дорог.

	3.2  Природно-ресурсный потенциал:

- количество и качество запасов ресурсов
	
	

	- земельный потенциал
	
	Наличие заброшенных, необрабатываемых земель

	- потенциал использования лесных ресурсов
	
	Наличие самовольных порубок леса.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

	3.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	
	Ухудшение возрастной структуры населения - старение населения, особенно в сельской местности.

	- миграционные процессы
	
	За последние годы наблюдается отток населения

	4. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	
	Низкий уровень занятости населения.

	- производственный потенциал
	
	Высокая доля неэффективных предприятий малого бизнеса.

Нет условий для реструктуризации “неэффективных” предприятий.

Изношенность и неполное использование основных фондов на промышленных предприятиях.

Низкая инновационная активность предприятий.

Тяжелое экономическое положение промышленных предприятий.

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Слабо развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры.

	- бюджетный потенциал


	Рост доходной части бюджета.

Своевременная выплата текущих платежей по заработной плате.

Рост предприятий малого и среднего бизнеса.
	Значительное несоответствие доходной и расходной частей бюджета.

Дефицит бюджета.



	- финансовый потенциал
	Наличие РКЦ и филиала Сберегательного банка РФ, Россельхозбанка.
	Обострение финансового положения большей части предприятий.

	- инвестиционный потенциал
	Привлекательная природная среда.

Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного использования.

Достаточность (с учетом перспективы) природных ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения населения района.


	Относительно слабо развитые инфраструктуры рынка и жизнеобеспечения.

Недостаточная правовая база для инвесторов, развития предпринимательства.

Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения. 

	5. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологи-ческий потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
	Позитивная оценка деятельности властей в целом.


	Дифференциация субъективных оценок качества жизни, снижение уровня удовлетворенности жизнью пожилых людей.

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития района
	Осуществление подготовки  кадров муниципальных служащих. 

Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
	Наличие муниципальных служащих, образование которых не соответствует занимаемой должности.

	6. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне района для деятельности органов местного самоуправления.

Не потеряна управляемость районом как единым целым.
	

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района.
	

	- регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность районной администрации, администраций поселений, комитетов, управлений, отделов, должностные инструкции муниципальных служащих.
	


В Усть-Удинском районе отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:
Природно-ресурсные:

лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса с высоким уровнем глубокой переработки древесины и выпуском конкурентоспособной продукции;

минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

водные, рекреационные ресурсы;

сельскохозяйственные земли;

уникальные природные условия для охотничьего и рыболовного туризма высокий потенциал Ангары – база для развития круизного и пляжного туризма.

Экономические и географические:
- перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье;

- потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

- наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием;

- наличие автомобильной транспортной сети, водной магистрали.

Социальные:

- наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

- наличие собственного трудового потенциала;

- наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.

Институциональные:
-конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами власти;

- в результате приватизации, акционирования создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности;

- развивается малый бизнес и предпринимательство;

- создана минимальная необходимая законодательная база для деятельности органов местного самоуправления.


Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства и неконкурентоспособностью многих видов производимой продукции, отсутствием инвестиций;

слабое развитие рыночной инфраструктуры;

отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

наличие сельских населенных пунктов с единственным структурообразующим предприятием (или отсутствие токового) и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

ежегодное уменьшение трудоспособного населения;

слабая активность внешних инвесторов;

высокий износ оборудования на предприятиях промышленности;

низкий уровень бизнес-планирования на промышленных предприятиях;

изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию;

отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

Вывод: Усть-Удинский район имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство при условии поддержки со стороны администрации Иркутской области
   II. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОНА

Главной стратегической целью социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Удинский район» на перспективу до 2020 года является повышение качества человеческого потенциала на основе устойчивого экономического роста.

Реализация стратегии района осуществляется в рамках решения следующих стратегических задач, призванных:

· сохранить человеческий капитал  и улучшить демографическую ситуацию;

· обеспечить рост реальных денежных доходов населения на основе роста экономики за счет повышения трудовой занятости в экономике района и развития предпринимательской деятельности;

· обеспечить рост налогового потенциала, повышения уровня обеспеченности доходной базы за счет налоговых и неналоговых доходов, без учета доходов от оказания платных услуг от бюджетных и автономных муниципальных учреждений;

· обеспечить эффективную и рациональную занятость населения;

· создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры района, обеспечить рост образовательного, духовного, культурного потенциала населения района;

· создать условия для участия населения в системе управления муниципальным образованием;

· повысить уровень безопасности жизни человека;

· обеспечить устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства на основе повышения качества услуг;

· улучшить качество среды обитания жителей района;

· повысить уровень обеспеченности населения жильем;

· провести мероприятия по формированию налогооблагаемой базы; 

· сформировать условия для привлечения инвестиций на территорию района для расширения и модернизации действующих производств и открытия новых;

· поддержать развитие предпринимательства.

      Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации муниципального района по улучшению качества жизни населения на перспективу до 2020 года:

Ожидаемая продолжительность жизни:



2013 год – 59 лет



2015 год – 60 лет



2017 год – 62 года



2020 год – 65 лет

· Общая смертность:



2013 год – 12,2 чел. на 1000 населения



2015 год – 11,0 чел. на 1000 населения



2017 год – 10,0 чел. на 1000 населения



2020 год – 8,5 чел. на 1000 населения

Показатели ожидаемой продолжительности жизни, общей смертности непосредственно связаны между собой и обусловлены действием ряда общих факторов: ослабление здоровья населения, ухудшение системы здравоохранения, питание людей, последствия социально-экономического кризиса в обществе. Во временном горизонте до 2020 года есть возможность приостановить их негативное действие. Это создает основание выхода по ожидаемой продолжительности жизни в 2020 году на более высокий уровень.

Среднедушевые доходы населения:



2013 год -   5597 рубля 



2015 год -   6200 рублей



2017 год -   6773 рублей



2020 год -   7304 рубля

Рост планируемого уровня доходов до 2020 года в 1,6 раза, исходя из реальных доходов населения 2010 года.

Уровень безработицы:



2013 год -  3,0 %



2015 год -  2,4 %



2017 год -  2,2 %



2020 год -  1,8 %

Ориентиры реформирования и развития муниципального хозяйства:

снижение расходов бюджета района на содержание муниципального хозяйства;

повышение уровня жилищной обеспеченности;

обеспечение соответствия структуры жилого фонда составу семей;

повышение качества жилья;

снижение очереди на получение муниципального жилья;

повышение уровня технического содержания жилого фонда;

повышение уровня надежности инженерных систем района;

обеспечение потребностей населения в холодной воде, теплоснабжении, электроэнергии, телефонной связи;

повышение качества коммунальных услуг по водо-, электро- и теплоснабжению;

повышение качества содержания улиц и  территорий;

повышение уровня обеспеченности населения зелеными насаждениями;

улучшение системы санитарной очистки в районе;

улучшение транспортного обслуживания населения.

 
Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по развитию муниципального хозяйства на перспективу до 2020 года:

Уровень жилищной обеспеченности:



2010 г. -   19,0 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2015 г. -   19,5 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2020 г. -   20,5 кв.м жилой площади на 1 чел.

Удовлетворение потребности_населения_в_воде:


2010 г. - 115 л/чел. в сутки;



2015 г. - 123 л/чел. в сутки;



2020 г. - 127 л/чел. в сутки.

Удовлетворение потребности_населения_в_тепле:



2010 г. –  9,5  ГКал/чел. в год;



2015 г. –  10,0  ГКал/чел. в год;



2020 г. –  10,5 ГКал/чел. в год.

· Удовлетворение потребности_населения_в_электроэнергии:


2010 г. -  128 кВт час/чел. в месяц;



2015 г. -  140 кВт час/чел. в месяц;

2020 г. -  154 кВт час/чел. в месяц.

· Уровень_обеспеченности_населения_зелеными_насаждениями:


2010 г. –  0,18 кв.м/чел.;



2015 г. –  0,25 кв.м/чел.;



2020 г. –  0,50 кв.м/чел.
III. ПРИОРИТЕТЫ УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОННОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  


Благополучие жителей района будет зависеть от того, как функционирует экономика. Хозяйственный комплекс Усть-Удинского района в обозримой перспективе будет ориентирован на потребности внутреннего и внешнего рынков с приоритетом продуктов углубленной переработки сельскохозяйственной продукции, древесины. Одновременно сформируются предпосылки для ускоренного развития сельского хозяйства. Развитие будет осуществляться за счет рационального природопользования.


Оценка стартовых условий, факторов и предпосылок перспективного развития Усть-Удинского района, возможное их применение в рассматриваемой перспективе позволяют предложить в качестве приоритетов, намеченных к первоочередной реализации, следующие стратегические функции – сельскохозяйственную, промышленную и по обеспечению жизнедеятельности населения.

3.1 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 3.1.
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство

/внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозформирований

/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств - на 01.01.2010г. – 82

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию

/внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств

/внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

/внешний фактор/.

	4. Создание предприятий переработки

/внутренний фактор/.
	4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле

/внутренний фактор/.

	5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие у государства четкой программы поддержки   мелких сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности /внешний фактор/.

	
	

	6. Возможность производства экологически чистых продуктов

/внутренний фактор/.
	7. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.

	7. Расширение рынка сбыта

/внутренний фактор/.
	Удаленность района от  рынков сбыта, транспортные издержки./внешний фактор/


Обоснование стратегического выбора сельскохозяйственной функции:

1. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

2.Недостаточно эффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв.

3. Возрастающая роль фермерских и личных подсобных хозяйств как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.

ВЫВОД: В сельской местности проживает 66 % населения района, для улучшения качества жизни сельского населения сельскохозяйственная отрасль должна быть подвергнута коренной реструктуризации для превращения в рентабельную сферу экономики.

3.2. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сырьевой базы для лесоперерабатывающей промышленности  /внутренний фактор/.
	1. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.

	2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства 

/внутренний фактор/.

	2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.

	3. Наличие трудового потенциала для развития промышленности 

/внутренний фактор/.
	3. Низкий уровень бизнес-планирования /внутренний фактор/.

	4. Наличие  транспортной сети – автомобильная и водный путь 

/внутренний фактор/.
	4. Низкая активность инвесторов 

/внешний фактор/.

	5. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие передовых технологий по заготовке и переработке древесины

/внутренний фактор/.

	6. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.
	6. Высокая стоимость топлива

/внешний фактор/.

	
	7.Недостаточное обеспечение электроэнергией лесных поселков

/внешний фактор/.


Обоснование стратегического выбора промышленной функции:

1. Конкурентоспособность продукции .

2. Положительные тенденции в стабилизации деятельности ряда предприятий.

3. Возможность увеличения рабочих мест в промышленности за счет глубокой переработки леса.

4. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности.

5. Рациональная реализация функции не будет способствовать ухудшению экологической ситуации.

ВЫВОД: промышленная функция должна сохранить роль финансового источника развития района.

3.3. ФУНКЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 3.3

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Реконструкция теплоисточников. Перевод на более дешевое топливо (уголь, газ)
	1. Рост цен на топливо, электроэнергию

	2. Замена устаревшего оборудования на более эффективное
	2. Отсутствие высококвалифицированных кадров

	3. Привлечение управляющих компаний 
	3. Износ оборудования и инженерных сетей

	4. Использование высокотехнологичных материалов для котельных и инженерных сетей
	

	5. Энергоресурсосбережение (установка приборов учета)
	


Обоснование стратегического выбора жилищно-коммунальной функции:

1. ЖКХ – наиболее ощутимый показатель качества жизнеобеспечения человека на местном уровне.

2. Политика государства на полное возмездное потребление услуг ЖКХ населением, что требует его адекватности вкладываемым средствам, а значит, модернизации.

3. Основные рычаги управления качеством услуг находятся на уровне местной компетенции.

3.4. ПРИОРИТЕТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОНА

Основа экономики Усть-Удинского района – сельское хозяйство. Однако, несмотря на сельскохозяйственную специализацию Усть-Удинского района  сельскохозяйственные предприятия имеются только в четырех муниципальных образованиях. Среднее предприятие – в 1-м поселении. В остальных муниципальных образованиях осуществляют деятельность малые предприятия, в основном, в лесозаготовке, торговле, сельском хозяйстве. 

Основные виды деятельности муниципальных образований Усть-Удинского района
	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Виды экономической деятельности, осуществляемые:

	
	
	Малыми и средними предприятиями

	
	
	Промышленное производство
	Сельское хозяйство
	лесозаготовки
	торговля
	Сфера услуг

	1.
	Усть-Удинское
	+
	
	+
	+
	+

	2.
	Малышевское
	
	+
	
	+
	

	3.
	Молькинское
	
	
	
	+
	

	4.
	Новоудинское
	+
	+
	
	+
	

	5.
	Среднемуйское
	
	
	+
	+
	

	6.
	Чичковское
	
	
	
	+
	

	7.
	Балаганкинское
	
	
	
	+
	

	8.
	Игжейское
	
	
	
	+
	

	9.
	Светлолобовское
	
	+
	
	+
	

	10.
	Юголокское
	
	
	
	+
	

	11.
	Ключинское
	
	+
	
	+
	

	12.
	Аносовское
	
	
	
	+
	

	13.
	Аталанское 
	
	
	
	+
	

	14.
	Подволоченское
	
	
	
	+
	

	
	Итого
	2
	4
	2
	14
	1


Муниципальные образования Усть-Удинского района значительно отличаются по уровню развития (Приложение 1). 

На основе комплексной оценки экономического развития муниципальные образования Усть-Удинского района можно разделить на 3 группы.

I группа – муниципальные образования, где уровень развития выше среднего. К ним относятся Усть-Удинское, Среднемуйское муниципальные образования, специализирующее на производстве лесозаготовительной  продукции, и Новоудинское муниципальное образование – добыча полезных ископаемых.

II группа – муниципальные образования со средним уровнем развития. В эту группу вошли Малышевское, Молькинское, Балаганкинское, Игжейское, Светлолобовское, Юголокское муниципальные образования, в которых имеющиеся на их территории предприятия из-за недостатка собственных оборотных средств работают не на полную мощность.

III группа – территории, требующие переориентации экономического развития. Данную группу представляют Аталанское, Подволоченское и Чичковское, Ключинское, Аносовское муниципальные образования. Основу экономики этих поселений формируют индивидуальные предприниматели. Занятость населения обеспечивается также бюджетной сферой и ведением населением личных подсобных хозяйств. 

Анализ потенциальных возможностей, существующих проблем   и возможных перспектив муниципальных образований поселенческого уровня показал, что для достижения стратегических целей в перспективе комплексное социально - экономическое развитие Усть-Удинского района будет осуществляться по трем основным стратегическим приоритетам.

1. Повышение экономического потенциала на территории Усть-Удинского района.
Главная цель: увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, производимой на территории района, и преодоление кризисных явлений на предприятиях различных форм собственности.

Производство экологически чистых продуктов питания

Усть-Удинский район расположен на значительном отдалении от крупных городов (свыше 300 км.), являясь традиционно сельскохозяйственной территорией с развитой лесозаготовительной отраслью. Это и предопределяет специфику занятости населения, ориентированного на землепашество, ведение животноводства и лесозаготовку с его переработкой.

Удаленность района от городов имеет и положительную сторону – производимая здесь сельхозпродукция, может претендовать по исходным параметрам качества на экологически чистую, пригодную для детского и диетического питания, соответственно имеющую более высокие цены реализации.

Сельскохозяйственные предприятия Усть-Удинского района расположены в Малышевском, Светлолобовском, Новоудинском и Ключинском муниципальных образованиях.

        Потребность в сельскохозяйственных продуктах постоянно возрастает, что позволяет предполагать дальнейшее стабильное развитие предприятий сельскохозяйственного комплекса.

Для поддержания сельскохозяйственного статуса Усть-Удинского района внимание администрации района и области будет сосредоточено на дальнейшем развитии сельскохозяйственного производства, создании малых предприятий по переработке продукции сельского хозяйства за счет  реализации мероприятий ОЦП «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутской области  и национального проекта «Развитие АПК».

 Одним из главных направлений повышения доходов сельского населения будет  организация закупа молока у населения. Для этих целей приобретена и будет приобретаться техника и технологическое оборудование для организации заготовительных пунктов на территории района.

1.2. Развитие промышленного потенциала Усть-Удинского района
В общем объеме реализованной продукции Усть-Удинского района доля промышленности  63,8%, но этот вид деятельности является перспективным с точки зрения привлечения инвестиций. Реализация данного направления позволит создать условия для развития муниципальных образований поселенческого уровня в среднесрочной перспективе. При этом особое внимание будет уделено развитию малых форм хозяйствования. Поэтому следующие приоритетные направления развития экономического потенциала района  включают:

1.2.1. Освоение перспективных месторождений 
Наиболее актуальным направлением работы органов местного самоуправления будет привлечение организаций для исследования по поводу наличия газоконденсата, глины – в Новоудинском муниципальном образовании, гравийной смеси – в Усть-Удинском муниципальном образовании, а также поиск инвесторов для освоения перспективных месторождений на территории Усть-Удинского района. 

1.2.2. Развитие строй индустрии 

На основе имеющейся в районе сырьевой базы в муниципальных образованиях будут организованы малые предприятия по производству кирпича, изготовлению строительных материалов и др.

1.2.3. Расширение действующих  малых лесопильных предприятий, ориентированных на глубокую переработку древесины 

В целях эффективного использования лесных ресурсов и увеличения налоговых поступлений в местный бюджет в  муниципальных образованиях планируется создать малые предприятия по глубокой переработке леса. 

2. Модернизация систем жилищно-коммунального хозяйства на территории Усть-Удинского района. 

Главная цель: Оптимизация экономических и технических аспектов функционирования систем теплоснабжения населенных пунктов района.  Улучшение хозяйственно-питьевого водоснабжения района.

Жилищно-коммунальное хозяйство района требует активного внедрения современных технологий и оборудования. Особенность его  заключается в том, что в районе действуют 26 котельных, из них 24 муниципальных, протяженность инженерных сетей составляет 15,05 км., из них 14,5 км муниципальные, общий жилой фонд – 271,7 тыс. м2, в т.ч. 45,8тыс. м2 муниципальной собственности, вид топлива - уголь, дрова, электроэнергия. Во многих населенных пунктах износ теплоисточников составляет более 70%. 

При большой разбросанности населенных пунктов, практически невозможно централизовать обеспечение населения и учреждений теплом, как это происходит в городах. В связи с этим району приходится содержать большое количество маломощных котельных, себестоимость вырабатываемой ими энергии значительно выше

Таким образом, из-за высоких цен на котельное топливо (уголь), несоответствие мощностей котельных с отапливаемыми площадями резко увеличивается стоимость тепловой составляющей в тарифах по оплате коммунальных услуг.

Для решения обозначенных проблем будут проводиться мероприятия по реконструкции и модернизации существующих котельных и тепловых сетей.  
В целях решения проблемы водоснабжения в населенных пунктах муниципальных образований будет организовано обеспечение населения поселений качественной питьевой водой путем строительства системы водоснабжения (водозаборных скважин, колонок).

3. Создание благоприятных условий для проживания, сохранения и приумножения населения Усть-Удинского района

Главная цель: последовательное повышение уровня жизни населения и снижение социального неравенства, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ, прежде всего, качественного образования, медицинского,  социального и бытового обслуживания.

В связи с недостатком квалифицированных кадров и высокой долей населения нетрудоспособного возраста основная задача органов местного самоуправления – это привлечение молодых специалистов и удержание кадрового состава специалистов. В связи с этим во всех муниципальных образованиях Усть-Удинского района будут проводиться мероприятия по восстановлению и созданию социальной и жилищной инфраструктуры, повышению жизненного уровня малообеспеченного населения, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения инвестиций. 

Так, в отраслях социальной сферы (образование, здравоохранение, социальная защита, культура) органами местного самоуправления предстоит реализовать комплекс мер, связанных с развитием инфраструктуры (строительство новых и реконструкцию действующих объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов помещений) для жителей поселений. Для улучшения здоровья населения района, а также создания условий для занятий физической культурой и спортом различных групп населения будут создаваться  досуговые комплексы и малые спортивные сооружения. В рамках национальных проектов в сфере здравоохранения и образования предполагается оснащение учреждений оборудованием и инвентарем. 

Для улучшения ситуации в бытовом обслуживании жителей поселений предусматривается создание комплексных приемных пунктов по оказанию бытовых услуг.

Следующее актуальное направление данного приоритета - это обеспечение качества социальных услуг. Реализация этого приоритета предусматривает улучшением жилищных условий граждан и повышения уровня комфортности в муниципальных образованиях района. В числе данного приоритета планируется также проведение комплекса мер, направленных на решение проблемы транспортной доступности для жителей всех населенных пунктов (строительство и содержание автодорог общего пользования с привлечением  бюджетных средств, а также  средств предприятий, занимающихся заготовкой и переработкой древесины, добычей полезных ископаемых и др.). 
Наиболее остро стоят проблемы в некоторых населенных пунктах района связанные с перебоями в электроснабжении из-за аварийного состояния линий электропередач, плохим функционированием, либо отсутствием телефонной связи. 

Решение задач по обозначенным приоритетным направлениям планируется за счет собственных средств Усть-Удинского района (местный бюджет, средства предприятий, населения), реализации национальных проектов, вхождения района в  федеральные и региональные целевые программы.  
IV. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ  ОРИЕНТИРЫ  И  ЦЕЛИ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ  УСТЬ-УДИНСКОГО  РАЙОНА

Основными целями стратегического развития Усть-Удинского района являются:

1. Повышение качества жизни населения.

2. Формирование устойчивой экономической базы.

3. Создание условий для успешной самореализации жителей МО.

4. Позиционирование территории как места со стабильными комфортными условиями жизни.


Базой существенного и стабильного улучшения качества жизни района должна стать эффективная экономика, позволяющая постоянно наращивать производительность труда, осуществлять выпуск конкурентоспособной продукции, расширять рынки сбыта, снизить уровень безработицы, повышать благосостояние населения и рост доходной части районного бюджета.


Главный ориентир экономического развития Усть-Удинского района: реформирование и развитие хозяйства района путем создания правовых, экономических, социально-психологических и административных условий для активизации и поддержки отраслей, наиболее эффективно использующих местный социально-экономический потенциал в интересах улучшения качества жизни населения. Финансирование экономического развития должно осуществляться не только за счет районного бюджета, но и средств населения и внешнего капитала.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по экономическому развитию Усть-Удинского района на перспективу до 2020 года:

· Доля собственных доходов в доходной части бюджета района:



2010 г. – 12,5 %;



2015 г. – 13,0 %;



2020 г. – 13,5 %.

· Доля доходов от использования муниципальной собственности в районном бюджете:


2010 г. –  0,9 %;



2015 г. – 1,0 %;



2020 г. –  1,0 %.

Ориентиры градостроительного развития Усть-Удинского района:
· Сохранение и повышение уровня обеспеченности населения услугами учреждений социальной инфраструктуры;

· Сохранение и поддержка инженерной инфраструктуры;

· Повышение и улучшение уровня обеспеченности населения жильем;

· Реконструирование территорий нежилого назначения в соответствии с намечаемыми изменениями в структуре занятости, необходимостью создания новых рабочих мест.

· Повышение уровня доступа к услугам социальной и инженерной инфраструктуры население отдаленных поселков.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по градостроительному развитию Усть-Удинского района на перспективу до 2020 года:

· Темпы строительства жилья:

2013 г. –0,2  %;


2015 г. – 0,8 %;


2020 г. – 1,5 %.

Для достижения поставленных целей муниципальному образованию необходимо решить следующие задачи:

1. Развитие производства товаров и услуг.

2. Модернизация инженерной инфраструктуры.

3. Формирование благоприятного инвестиционного климата.

4. Активизация предпринимательской инициативы.

5. Повышение эффективности ЖКХ.

6. Создание условий для строительства жилья.

7. Создание системы образования, отвечающей современным требованиям развития ребенка.

8. Расширение сферы социальных услуг.

9. Повышение привлекательности района для молодежи.

10. Сохранение благоприятной окружающей экосреды.

11. Развитие культурного потенциала, народного творчества  и ремесел.

12.Сохранение и восстановление памятников культуры.

 V. «Комплекс мероприятий социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Удинский район» на долгосрочную перспективу».

НАПРАВЛЕНИЯ РОСТА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА.
Демографическая политика.

Основная цель демографической политики – это формирование желательного режима воспроизводства населения и его основных характеристик: рождаемости, смертности, семейного состава, миграции, улучшение качества здоровья как физического так и духовного.

Направления реализации демографической политики:

1. планирование стратегии (разработка программы) стабилизации демографической ситуации в районе с ориентирами на:

-  профилактику и лечение бесплодия, патологии беременности и родов;

- укрепление материально-технической базы учреждений родовспоможения и учреждений образования;

- внедрение современных технологий в лечебно-диагностические процессы;

- воспитание у молодежи ценностного отношения к институту семьи;

- создание условий для вовлечения молодежи в социально-экономическое развитие района;

2. комплексное решение проблем с включением всех подсистем района, служб, ведомств в систему охраны здоровья;

            3. формирование у населения Усть-Удинского района идеологии здорового образа жизни, укрепление физического и духовного здоровья населения. 
Здравоохранение.
          Основная цель развития в области здравоохранения на долгосрочную перспективу -  это сохранение и улучшение здоровья, стабилизация медико-демографической ситуации путем повышения доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения, усиления профилактической направленности здравоохранения и повышение приоритета здоровья в системе общественных ценностей.
Направления реализации политики в сфере здравоохранения:
1. Организация оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

2. Укрепление и увеличение кадрового потенциала муниципальных учреждений здравоохранения;

3. Совершенствование и внедрение технологий профилактики заболеваемости и смертности у детей;

4. Организация и проведение комплекса диагностических и профилактических мероприятий, направленных на снижение темпов прироста заболеваемости населения туберкулезом;
5. Уменьшение социально-экономических последствий ВИЧ-инфекции путем комплексного решения проблем профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных ВИЧ/СПИД;
6. Участие в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

Образование.

        Основная цель развития в области образования  на долгосрочную перспективу – это обеспечение доступного и качественного образования для удовлетворения потребностей граждан и общества. 

       Направления реализации политики в сфере образования:

1. Обеспечение современного материально-технического оснащения учреждений;

2. Формирование безопасного здоровьесберегающего пространства;

3. Поддержка талантливых детей и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Молодежная политика.
       Основная цель молодежной политики на долгосрочную перспективу –  формирование условий для успешного развития потенциала молодежи и ее эффективной самореализации в интересах социально-экономического, общественно-политического и культурного развития района.


Направления реализации молодежной политики:

1. Решение вопросов занятости молодежи, профессионального самоопределения, организации досуга.

2. Популяризация здорового образа жизни в среде молодежи.

3. Формирование комплексной системы гражданского и патриотического воспитания молодежи.

4. Интеграция молодежи в социокультурную жизнь общества.
5. Формирование комплексного подхода к решению проблем молодых семей района.

Культура.

Основная цель развития в области культуры на долгосрочную перспективу – это сохранение накопленного культурного наследия и потенциала района, повышение доступности, качества, объёма и разнообразия услуг в сфере культуры и искусства.

Направления реализации политики в сфере культуры:

1. развитие различных форм культурно-досуговой деятельности и любительского творчества;

          2. обеспечение доступности дополнительного образования в сфере культуры и  искусства;

          3.  создание условий для творческой деятельности работников культуры и искусства;

          4. внедрение информационных технологий в сферу культуры;

          5.укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры и искусства.

Физическая культура и спорт.

Основной целью в сфере физической культуры и спорта на долгосрочную перспективу является обеспечение  условий  для  развития  на  территории  района физической  культуры  и  массового спорта, организация  проведения  официальных  физкультурно-оздоровительных  и  спортивных  мероприятий  в районе.               
         Направления реализации политики в сфере физической культуры и спорта:

                    1.Формирование  у  населения, особенно  у  детей, подростков  и  молодёжи, устойчивого  интереса  и  потребности  к  регулярным  занятиям  физической  культурой  и  спортом, а  также  навыков  и  форм  внедрения  здорового  образа  жизни, повышения  уровня  образованности  в  области  физической  культуры, спорта  и  здорового  образа  жизни;

                    2.Создание  населению  равных  условий  для  занятий  физической  культурой  и  спортом  независимо  от  их  социального  положения;

                    3.Популяризация  и  развитие массовых  видов  спорта;

        4.Создание  эффективной  системы  подготовки  спортсменов.
Трудовые отношения.

       Основная цель развития трудовых отношений на долгосрочную перспективу – это достижение сбалансированности на рынке труда, в сфере оплаты труда, социальном партнерстве и улучшение условий и охраны труда.

Направления реализации политики в сфере трудовых отношений:

1. создание условий для увеличения количества рабочих мест на основе прогрессивного экономического развития и повышения инвестиционной привлекательности предприятий района;

            2. развитие системы управления охраной труда;

3. организация и проведение совещаний с руководителями организаций муниципального образования по вопросам ликвидации и недопущения задолженности по заработной плате, проведение комиссий по легализации заработной платы;

5. инициирование работы по заключению территориального трехстороннего соглашения по регулированию социально-трудовых отношений в районе;

6. осуществление системного методического руководства по заключению коллективных договоров;

7. организация работы районной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений  и межведомственной комиссии по охране труда.

  Жилищная политика.

      Основная цель проведения жилищной политики в среднесрочной перспективе – это создание комфортных условий для проживания населения  и формирование условий для качественного предоставления услуг в сфере жилищного хозяйства.

Направления реализации жилищной политики:

1. создание условий для осуществления  гражданами права на жилище и оказание им содействия в улучшении жилищных условий; 

2. создание условий для жилищного строительства;

3. повышение доступности приобретения гражданами жилых помещений в собственность;

4. создание условий для эффективного функционирования рынка недвижимости в жилищной сфере и развития сферы услуг по управлению, содержанию и ремонту жилищного фонда;

5. создание условий для расширения сферы деятельности и повышения качества работы  организаций, работающих в сфере ЖКХ;

6. повышение качества жилищного фонда;

7. организация системы контроля за исполнением жилищных и коммунальных услуг.
 Обеспечение безопасности жизни населения.

        Основные цели в сфере обеспечения безопасности жизни населения – это стабилизация криминогенной ситуации в районе и обеспечение оперативного реагирования системы жизнеобеспечения населения.

        Направления реализации политики в сфере обеспечения безопасности жизни населения:

· профилактика правонарушений, организация взаимодействия ОВД с общественными формированиями по месту жительства граждан;

· формирование правосознания молодежи района;

· организация охраны общественного порядка на территории района  полицией;

· меры по обеспечению взаимодействия правоохранительных органов с органами местного самоуправления в решении проблем противодействия терроризму, борьбе с преступностью;

· создание и развитие единой дежурно-диспетчерской службы в районе.

НАПРАВЛЕНИЯ РОСТА ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА.

         Для поддержания промышленного статуса муниципального образования «Усть-Удинский район» внимание исполнительного и представительного органов местного самоуправления будет сосредоточено на дальнейшем развитии промышленного производства в районе: расширение действующих и открытие новых производств (с внедрением эффективных мероприятий экологической безопасности). Для реализации данного приоритета предусматривается осуществление следующего направления:

- реализация инвестиционных проектов для развития перерабатывающей промышленности.

Развитие инфраструктуры:

Рынок транспортных услуг

          На протяжении многих лет  в Усть-Удинском районе остается множество проблем в сфере рынка  транспортных услуг. Среди них: 

1. устаревшая материально-техническая  база пассажирского  автобусного транспорта; 

2. неурегулированность  отношений  с частными перевозчиками;

3. состояние значительной части  дорог района остается неудовлетворительным.

4. Расширение транспортно-маршрутной сети  района и системы её  обслуживания.

В связи с этим  среднесрочной целью  развития  транспортного  комплекса  является создание условий для  предоставления транспортных  услуг населению  и организация  транспортного  обслуживания населения в границах района.

           Основные задачи в сфере  развития транспортных услуг на среднесрочную  перспективу:

1. обновление  состава муниципального транспорта;

2. расширение  транспортно- маршрутной сети района  и системы её обслуживания; 

3. содействие  и обеспечение безопасности  перевозки пассажиров.
Направления реализации политики в сфере развития рынка  транспортных услуг:

1. Муниципальная поддержка  муниципального пассажирского транспорта, обновление  материально- технической  базы пассажирского транспорта;

2. Замена остановочных павильонов общественного транспорта;

3. Организация и упорядочивание пассажирских перевозок частным  пассажирским  транспортом (контроль за соблюдением условий договора, развитие единой диспетчерской службы).
Потребительский рынок

           Основная цель  в сфере потребительского рынка на долгосрочную перспективу – это создание условий для предоставления качественных услуг торговли, общественного питания, бытовых услуг населению района в достаточном количестве.

 Направления реализации политики в сфере потребительского рынка:

1. привлечение инвестиционных ресурсов для деятельности хозяйствующих субъектов в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

2. развитие инфраструктуры торговли, общественного питания;

3. повышение качества и безопасности продукции, поступающей на потребительский рынок района;

4. развитие инфраструктуры оптовой торговли;

5. развитие инфраструктуры бытового обслуживания;

6. повышение качества и безопасности бытовых услуг, оказываемых населению Усть-Удинского района.

Коммунальная инфраструктура

Основная задача развития коммунальной инфраструктуры – повышение качества предоставляемых коммунальных услуг. 

Мероприятия в сфере развития коммунальной инфраструктуры:

1. Разработка систем коммунальной инфраструктуры, в том числе установка платы за подключение к сетям коммунальной инфраструктуры с направлением средств на развитие;

2. снижение энергоемкости коммунального, жилищного комплекса и объектов бюджетной сферы:

- разработка программ энергосбережения коммунального комплекса, осуществляющего регулируемые виды деятельности;

- реализация мероприятий по развитию энергосбережения:

1) установка приборов учета ресурсов на жилищном фонде и объектах коммунальной сферы;

2) проведение энергоаудита  зданий;

3) ремонт инженерных систем и строительных конструкций зданий с проведением энергосберегающих работ;

4) применение новых энергосберегающих материалов и технологий;

5) повышение  информированности граждан и организаций коммунального комплекса по возможностям рационального использования ресурсов и эффективного потребления коммунальных услуг.

3. строительство нового полигона для утилизации ТБО.

Благоустройство

       Основной целью развития благоустройства является организация качественной среды обитания человека в районе.

       Основные мероприятия в сфере благоустройства:

       - развитие мест отдыха;

       - освещение территории района;

 Инвестиционная политика.

Основная цель инвестиционной политики на долгосрочную перспективу – это достижение высокой инвестиционной привлекательности муниципального образования.

Направления реализации инвестиционной политики:

1.оказание содействия в формировании условий для развития бизнеса в соответствии с концепцией развития района;

2. содействие в реализации инфраструктурных проектов на условиях частно-государственного партнерства;

3. продвижение района среди общественности;

4. Повышение имиджа района в органах государственной власти и среди общественности.

Развитие предприятий промышленности.
Основная цель развития промышленных предприятий, как основы экономики района, на долгосрочную перспективу – это рост промышленного производства для достижения самодостаточной  эффективной и сбалансированной экономики муниципального образования «Усть-Удинский район». 

           Направления реализации политики по развитию промышленных предприятий на период до 2020 года:

1. взаимодействие с разработчиками проекта газификации области по максимальному учету требований района в газификации его территории;

2. содействие реализации инвестиционных проектов и бизнес-планов в соответствии с законодательством;

3. содействие в установленном законодательством порядке реализации модернизации производства, увеличению выпуска продукции, сохранению окружающей среды и снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и водную среду;

4. подписание и реализация соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией района и организациями;

5. оказание поддержки организациям в поиске новых рынков сбыта продукции;

6. содействие размещению новых производств;

7. содействие организации и участия в профильных выставочно-ярмарочных мероприятиях.

 Градостроительный комплекс

Цель: создание благоприятных условий развития района. 

Направления реализации политики на долгосрочную перспективу:

1. создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

2. подготовка и утверждение градостроительной документации, в том числе правил землепользования и застройки района; 

3. формирование земельных участков для последующего их выставления на торги (конкурсы, аукционы) в целях жилищного и иных видов строительства;

4. создание комфортного, долговечного, экономичного по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, строительство жилых помещений для отселения граждан, проживающих в ветхих и аварийных жилых домах.

Развитие  малого и среднего бизнеса.
      Основная цель в сфере поддержки малого и среднего бизнеса на долгосрочную перспективу – это создание благоприятных условий для развития  и устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (СМиСП) на территории района.
    Направления реализации политики поддержки малого и среднего бизнеса на период до 2020 года:

1. совершенствование систем получения (СМиСП) методической, консультационной и информационной поддержки;

2. организация эффективного взаимодействия с организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМиСП;

3. развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для СМиСП;

4. развитие системы финансовой и имущественной поддержки СМиСП.
 Охрана окружающей среды.

   Основная цель в сфере охраны окружающей среды на долгосрочную перспективу состоит в том, чтобы обеспечить права граждан на благоприятную окружающую среду, повысить уровень экологической безопасности на территории Усть-Удинского района.

      Направления реализации политики в сфере охраны окружающей среды на период до 2020 года:

1. выполнение природоохранных мероприятий на:

   1.1. ЗАО «Ангарский лес»;

   1.2. ООО «Теплоком»;

   1.4. ООО «Атов-МАГ плюс».

2. проведение мероприятий по повышению уровня экологической культуры.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

        Бюджет и финансовая политика.
       Цель бюджетной политики: обеспечение сбалансированности бюджета. Основные параметры бюджета должны обеспечивать гарантированное исполнение заложенных в бюджете обязательств.

       Задачи: реализация основных положений реформы бюджетной системы: 
           1. финансирование расходных полномочий района на основании федерального законодательства, обеспеченных реальными доходными источниками;

           2. упрощение и сокращение процесса принятия и утверждения бюджета.
     Направления реализации бюджетной и финансовой политики до 2020 года:

1.  Ежегодное обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов в рамках основных приоритетов развития района;

2. Эффективное использование налогового потенциала района и создание условий для развития муниципальной экономики;

3. Обеспечение сбалансированности  бюджета района в долгосрочной перспективе, что означает формирование расходной части  бюджета  исходя из реально обеспеченных доходных источников, последовательное снижение бюджетного дефицита, уровня муниципального долга, формирование оптимальной структуры источников финансирования дефицита бюджета для сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств района;

4. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам  бюджета района;

5.  Сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры, направление бюджетных инвестиций на завершение строительства объектов высокой степени готовности;

6. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат, посредством разработки и реализации программ повышения эффективности бюджетных расходов.

Управление муниципальной собственностью.

      Цель перспективного направления повышения уровня управления муниципальной собственностью состоит в повышении эффективности его использования для увеличения доходной части бюджета Усть-Удинского района.

      Реализация непрофильного имущества с целью формирования бизнеса – плательщика налога на имущество:

1. в муниципальной собственности должны остаться учреждения для исполнения вопросов местного значения района;

2. проведение инвентаризации земель с целью выявления собственников – плательщиков земельного налога;

3. формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ (парки, кладбища, полигон и т.д.);

4. оптимизация сети бюджетных учреждений;

5. приватизация муниципальных предприятий – создание субъектов предпринимательства с целью развития конкуренции.

Осуществление местного самоуправления 

     Основная цель развития местного самоуправления – это повышение качества и доступности муниципальных услуг, активное и заинтересованное участие граждан района в осуществлении местного самоуправления, взаимодействие органов местного самоуправления с населением в решении вопросов местного значения.

Направления реализации политики:

1. принятие документов планирования социально-экономического развития района;

2. создание автоматизированных информационных систем в органах местного самоуправления;

3. инвентаризация и оптимальное использование имеющихся материальных и финансовых ресурсов;

4. повышение уровня квалификации муниципальных служащих;

5. развитие территориального общественного самоуправления, в том числе посредством самоорганизации граждан по их месту жительства для создания эффективных форм управления комплексом недвижимого имущества в жилых домах, обеспечение эксплуатации и развития этого комплекса, владение, пользование и в установленных законодательством пределах распоряжение общим имуществом в жилых домах;

6. повышение качества работы с обращениями граждан в органы местного самоуправления района, недопущение фактов несвоевременного, неполного рассмотрения поступивших обращений, снижение количества повторных обращений граждан;

7. создание совещательных органов при мэре МО «Усть-Удинский район», администрации района с участием представителей общественности для коллегиального обсуждения вопросов жизнедеятельности и развития муниципального образования;

8. проведение в установленных законодательством случаях публичных слушаний;

9. обеспечение в соответствии с действующим законодательством участия населения в осуществлении местного самоуправления

Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации мероприятий программы по достижению поставленных целей

Первая группа целей: «Повышение благосостояния и качества жизни».

Таблица 1.

Рост благосостояния жителей муниципального образования.

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2010 года
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	номинальная начисленная среднемесячная зарплата
	Руб.
	11 239
	12 600
	18 956
	29356

	реальная зарплата
	руб.
	10 156
	11 373
	17 156
	26 610

	просроченная задолженность по заработной плате
	Тыс. руб.
	-
	-
	-
	-

	среднедушевые денежные доходы населения
	руб./чел.
	4695
	5005
	6200
	7304

	доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
	%
	48
	47
	45
	43

	обеспеченность населения жильем
	кв. м/чел
	      19
	        19,2
	            19,5
	             20,5

	Уровень безработицы
	%
	3,8
	3,6
	2,4
	1,8

	Суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов
	Кв.м. на 1000 чел.
	277
	277
	277
	277

	Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по продаже продовольственных товаров
	Кв.м. на 1000 чел.
	84
	84
	84
	84

	Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по продаже непродовольственных товаров
	Кв.м. на 1000 чел.
	193
	193
	193
	193


Вторая группа целей: « Повышение  экономического потенциала муниципального образования».

Таблица 2. 

Рост экономического потенциала муниципального образования
	Показатели
	Ед.изм.
	Факт

2010 года
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	Отгружено товаров собственного производства
	Млн.руб.
	267,257
	293,183
	839,87
	1292,8

	Отгружено товаров собственного производства на душу населения
	Руб./чел.
	16585,5
	18263,4
	52243,7
	79856,6

	Индекс промышленного производства
	%
	86,1
	84,8
	103,2
	115,5

	инвестиции в основной капитал
	Млн.руб.
	224,942
	1244,8
	208,3
	21,4

	Инвестиции в основной капитал на душу населения
	Руб./чел.
	15680,9
	87085
	14552,2
	1491,8

	количество малых предприятий
	Ед.
	27
	26
	25
	27

	численность занятых в малом бизнесе
	чел.
	466
	330
	525
	465


Третья группа целей: «Развитие человеческого капитала».

Таблица 3.
Общие индикаторы развития человеческого капитала

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2010 года
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	среднегодовая численность населения
	 тыс.чел.
	14,345
	14,294
	14,314
	14,345

	численность занятых в экономике района
	тыс.чел.
	4 ,191
	4, 150
	4, 630
	4, 7

	численность трудовых ресурсов
	тыс. чел.
	7,8
	7,698
	7,347
	7,3


Таблица 4.

Повышение общего уровня здоровья населения и качества медицинского обслуживания.

	Показатель
	Ед. измерения
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	Смертность населения
	число умерших на

1 тыс. населения
	14,72
	12,36
	9,4

	Смертность населения трудоспособного

возраста
	число умерших на

1 тыс. человек

соответствующего

возраста
	5,9
	5,6
	5,0

	Младенческая смертность
	Случаев  на 1 тыс. родившихся живыми
	12,0
	10,0
	8,0

	Материнская смертность
	Случаев на 100 000 человек
	-
	-
	-

	Смертность населения от злокачественных новообразований
	число умерших на

100 000 населения
	105,0
	98,0
	90,0

	Смертность населения от сердечно-

сосудистых заболеваний в трудоспособном

возрасте
	число умерших на

100 000 населения
	600,0
	550,0
	500,0

	Рождаемость
	число родившихся на 1000 населения
	18,55
	20,32
	23,57

	Смертность населения от внешних причин
	число умерших на

100 000 населения
	309,9
	300,0
	280,0

	Естественный прирост, убыль
	На 1 тыс. населения
	3,8
	7,6
	9,3

	Полнота охвата диспансеризацией ВИЧ-

инфицированных
	%
	50,8
	75
	75

	Удовлетворенность населения медицинской помощью – %;
	%
	35
	50
	70

	Количество зданий муниципальных учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт из числа нуждающихся в нем 
	%
	50
	70
	100


Таблица 5.

Повышение образовательного и профессионального уровня населения.

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 2010года
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	Доля муниципальных образовательных учреждений, охваченных капитальным ремонтом
	%
	15
	15
	20
	20

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет
	%


	47
	47
	52
	70

	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по русскому языку и математике
	%
	94,4
	98
	100
	100

	Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях по муниципальному образованию
	человек
	12,9
	13
	13
	13

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	46
	46
	46
	46

	Число обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	человек
	2107
	2082
	2100
	2100

	Количество классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	единиц
	161
	159
	160
	160


Таблица 6.

Повышение культурного и духовного потенциала
	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 2010 года
	Прогноз 2011 год
	Среднесрочный план (2015 год)
	Долгосрочный план (2020 год)

	Число общедоступных (публичных) библиотек
	единиц
	21


	21
	21
	21

	Фонд общедоступных (публичных) библиотек
	тыс. экз.
	210
	205
	205
	205

	Процент охвата населения услугами библиотек 
	%
	43%
	43%
	45%
	45%

	Книговыдача
	тыс. экз.
	 180,0
	180,0
	180,1
	180,2

	Число библиотек, оснащенных компьютерной техникой
	единиц
	4
	4
	5
	7

	Число библиотек, имеющих доступ в сети «Интернет»
	единиц
	1
	2
	5
	7

	Число учреждений культурно-досугового типа
	единиц
	14
	14
	14
	14

	Число клубных формирований
	единиц
	92
	92
	95
	97

	Число участников  клубных формирований
	тыс. чел.
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2

	Число творческих коллективов, имеющих звание «Народный»
	единиц
	1
	2
	3
	4

	Число кинотеатров
	единиц
	-
	-
	-
	-

	Число музеев
	единиц
	1
	1
	1
	1

	Число выставок
	единиц
	12
	13
	14
	15

	Число экспонатов основного фонда
	тыс.ед.
	3,1
	3,2
	3,6
	4,0

	Доля музейных фондов,  внесенных в электронный каталог от общего объема музейных фондов
	%
	20
	30
	50
	100

	Число посещений:
	
	
	
	
	

	музеев
	тыс. чел.
	1,5
	1,6
	1,8
	2,5

	Музыкальные и художественные школы:
	
	
	
	
	

	количество школ
	единиц
	1
	1
	1
	1

	численность учащихся в них
	человек
	128
	118
	135
	150

	Количество мест массового отдыха населения
	единиц
	1
	1
	1
	1


Четвертая группа целей: «Обеспечение безопасности жизни населения».

Индикаторы:

1.стабилизация экологической обстановки на территории района за счет выполнения природоохранных мероприятий;

2.уменьшение выброса вредных веществ;

3.выполнение условий природоохранного законодательства;

4.предотвращение и ликвидация загрязнения грунтов и подземных вод;

5.улучшение качества питьевой воды.
VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОНА

    Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития района состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, находящиеся не только в границах района, но и за его пределами, для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития Усть-Удинского района.


При формировании механизма реализации Концепции Администрация района предполагает ориентацию на следующие принципы:

· Принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития района.

· Принцип “мягкого управления” процессами реализации Концепции, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-эконо-мическим развитием района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

Управление процессом достижения стратегических целей и приоритетов будет включать следующие функции:

1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Важным структурным элементом механизма реализации Концепции являются КАДРЫ, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Концепции развития района. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Концепции комплексного социально-экономического развития Усть-Удинского района возможна с участием следующих сторон:

· Администрация Иркутской области,

· Администрация района и ее структурные подразделения,

· Депутатов района,

· Союзы и другие общественные организации,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района,

· Учреждения сферы культуры, образования, социальной защиты,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Предприятия лечебно-профилактического и рекреационного профиля,

· Иные.


Реализация Концепции развития Усть-Удинского района должна включать следующие этапы:

1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития района;

2. Общественная адаптация Концепции;

3. Разработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития района в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора района;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции.


Основой механизма реализации Концепции в целом и стратегического выбора в частности является общая стратегическая линия Администрации Усть-Удинского района в сфере развития экономики, которая предполагает:

· ориентацию на собственный потенциал развития;

· приоритет социальных интересов;

· интеграцию ресурсов развития;

· многоканальное финансирование развития;

· развитие приоритетных отраслей и видов деятельности;

· расширение межмуниципальных связей;

· полноценную инвестиционную политику;

· стимулирование развития малого бизнеса в приоритетных направлениях;

· поддержку перспективного бизнеса.

Стержнем механизма реализации первоочередного направления Концепции – развития перерабатывающей промышленности – должна быть интеграция ресурсов. Интеграция ресурсов должна происходить на основе принципов:

· баланса интересов всех участников интеграции,

· экономической эффективности,

· гарантий безопасности.
 
В качестве инструмента интеграции местных ресурсов предлагается использовать инновационную экономическую модель местного самоуправления. Речь идет о создании в районе корпорации, предназначенной для коллективного решения задач социально-экономического развития Усть-Удинского района. Создание такой территориальной корпоративной структуры является значимой предпосылкой для решения широкого круга проблем местного характера:

· формирование рациональных технологических и кооперативных связей в производстве и сбыте конкурентоспособной продукции, создании и использовании объектов инфраструктуры;

· проведение активной согласованной инвестиционной политики, направленной на приоритетное развитие местных “точек роста”, решение наиболее острых проблем социального характера;

· обеспечение безрисковых условий производства, движения товаров и капиталов, устранение криминализации хозяйственной деятельности внутри корпорации, коллективный выход на рынок сбыта на основе корпоративной поддержки предпринимателей;

· создание системы обучения и закрепления рабочих кадров, персонала управления;

· аккумуляция средств населения как важного финансового источника решения местных проблем социального, экологического и экономического характера. 

Муниципалитет, являясь собственником местного бюджета, земли, других природных ресурсов, социальной и производственной инфраструктуры и т.д., должен обладать контрольным пакетом акций корпорации, что будет являться гарантией соблюдения интересов населения района в деятельности данной корпорации.


В финансовую структуру корпорации должны входить - коммерческий банк, пенсионный или страховой фонд и т.п. - для аккумулирования финансовых ресурсов участников корпорации (включая население). Это позволит прекратить отток денежных средств из района и создаст предпосылки для использования этих средств в интересах местного сообщества.


В дальнейшем возможно создание более крупных территориальных корпораций (например, межмуниципальных) с замкнутыми технологическими цепочками.


Доминанты функционирования механизма реализации:

· всемерное стимулирование производства перерабатывающей промышленности;

· формирование комплексной программы социально-экономического развития Усть-Удинского района на 2008–2017 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития района;

· участие в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы района;

· включение положений Концепции в областные документы стратегического характера;

· организация совещаний и научно-практических конференций, семинаров в поддержку выбранной Концепции развития района;

· мониторинг хода реализации Концепции;

· разработка системы первоочередных мер, осуществляемых руководством по реализации стратегического выбора района, включающих создание правового, организационного, финансового, кадрового и других видов обеспечения достижения намеченных стратегических целей социально-экономического развития района.

