1. Понятие необходимых и обязательных услуг
В 2010 году принят Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – Закон № 210-ФЗ).

Закон № 210-ФЗ определил понятие и сущность муниципальных услуг, установил требования к организации их предоставления. Как следует из ст. 1 Закона N 210-ФЗ, муниципальные услуги предоставляются местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия (далее – органы местного самоуправления). При этом муниципальные услуги представляют собой деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами муниципальных образований. Муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается муниципальное задание (заказ), предоставляются услуги, которые законодатель не отнес к числу муниципальных услуг. Предусматривается, кроме того, участие в предоставлении муниципальных услуг различных организаций, которые сами государственных или муниципальных услуг не предоставляют, но оказывают заявителям, в том числе за плату, услуги, являющиеся необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.
 Таким образом, можно выделить три группы услуг, рассматриваемых в рамках Закона № 210-ФЗ:
 1. Муниципальные услуги (предоставляются органами местного самоуправления);

2. Услуги, предоставляемые по муниципальному заданию или заказу (предоставляются муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается муниципальное задание или заказ);

3. Услуги, необходимые и обязательные для предоставления муниципальных услуг (предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг).

Итак, услуги, необходимые и обязательные для предоставления муниципальных услуг (далее – необходимые и обязательные услуги), можно определить как деятельность организаций любой формы собственности, по оказанию заявителям, в том числе за плату, услуг, результатами которых являются документы, действия, согласования и т.п., без которых невозможно предоставление органами местного самоуправления муниципальных услуг.

2. Сущность и значение необходимых и обязательных услуг
Общая концепция Закона № 210-ФЗ такова, что при обращении в органы местного самоуправления для предоставления муниципальной услуги, заявитель должен быть избавлен от необходимости обращения в какие-либо иные органы за дополнительными документами («принцип одного окна»). Так, п.п. 2, 3 ст. 7 Закона № 210-ФЗ устанавливают, что с 1 июля 2011 г. органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами; а также осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации.Вместе с тем очевидно, что при предоставлении муниципальных услуг возникает потребность в предоставлении документов, не находящихся в распоряжении органов местного самоуправления, проведении обследований, оценок, экспертиз, и других действий, осуществлением которых не занимаются органы местного самоуправления. Такие документы могут находиться:

А). в распоряжении органов государственной власти, местного самоуправления (например сведения из Единого государственного реестра юридических лиц – в распоряжении Федеральной налоговой службы, сведения об имеющемся в собственности недвижимом имуществе – в распоряжении Росреестра);

Б). в распоряжении самого заявителя (документы, удостоверяющие личность, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, о праве собственности и т.п.);

В). в распоряжении организаций, в том числе коммерческих, иных лиц, не предоставляющих государственные и муниципальные услуги.

В первых двух случаях от заявителя не требуется обращения в иные органы за данными документами - органы местного самоуправления запрашивают их самостоятельно у органов государственной власти на основании соглашений об обмене информацией, либо заявитель предъявляет документы, имеющиеся у него на руках.

В последнем случае, заявитель обращается за необходимыми документами самостоятельно, поскольку органы местного самоуправления не имеют возможности на бесплатной основе запрашивать документы и информацию у организаций, не являющихся подведомственными учреждениями, либо закон предусматривает личное обращение гражданина (например, при выдаче справки о состоянии здоровья)
Законодатель для данной ситуации предусматривает право органов местного самоуправления требовать от заявителя самостоятельного предоставления документов, необходимых для оказания муниципальной услуги, в случае, если указанные документы являются результатом получения необходимых и обязательных услуг (п. 1 ст. 9 Закона № 210-ФЗ), а также оплаты данных услуг, если они предоставляются на возмездной основе (п. 2 ст. 9 Закона № 210-ФЗ).

Для этого такие услуги должны быть включены Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными  для предоставления муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, который должен быть утвержден решением представительного органа местного самоуправления (пп.3 п. 1 ст. 9 Закона № 210-ФЗ). Также решением представительного органа местного самоуправления должен быть утвержден Порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг (с п. 3 ст. 9 Закона № 210-ФЗ)

Таким образом, сущность и значение необходимых и обязательных услуг заключаются в том, что, в случае, если такие услуги включены в Перечень, утвержденный представительным органом местного самоуправления, заявитель должен самостоятельно (если услуга платная – за свой счет) обращаться в организации, предоставляющие данные необходимые и обязательные услуги.

Перечень необходимых и обязательных услуг 
администрации Усть- Удинского района
Во исполнение требований Закона №210-ФЗ администрацией Усть- Удинского района разработан и внесен в на рассмотрение районной  Думы  проект решения думы  «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, и Порядка определения размера платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления  муниципальных услуг».

Перечень необходимых и обязательных услуг сформирован на основании анализа муниципальных услуг, предоставляемых структурными подразделениями администрации района.

Обоснованность включения конкретных услуг в данный Перечень рассмотрим на примере муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».

Данная услуга предоставляется отделом жилищной политики, строительства и архитектуры администрации Усть- Удинского района.
Для получения муниципальной услуги необходимы следующие документы:

1. Заявление о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения.

2. Правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение.

3. Подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения.

4. Технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения.

5. Согласие в письменной форме всех членов семьи нанимателя (в том числе временно отсутствующих членов семьи нанимателя), занимающих переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение на основании договора социального найма (в случае, если заявителем является уполномоченный наймодателем на представление документов наниматель переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения по договору социального найма).
6. Заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, если такое жилое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры.

Классификация данных документов, в соответствии с критериями, рассмотренными в разделе 2 (в зависимости от того, в чьем распоряжении находится документ), представлена в Таблице №1.

 

Таблица №1

Классификация документов, требуемых для выдачи документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения

	Документ находится:

	1.
	2.
	3.

	в распоряжении органов государственной власти, местного самоуправления
	в распоряжении самого заявителя
	в распоряжении организаций, в том числе коммерческих, иных лиц, не предоставляющих государственные и муниципальные услуги

	Заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения
	Заявление о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения
	Подготовленный и

оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения

	 
	Правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение
	Технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения.

 

	 
	 
	Согласие в письменной форме всех членов семьи нанимателя


 

Документ, указанный в графе 1 Таблицы № 1, находится в распоряжении органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры, и, следовательно, не включен в Перечень необходимых и обязательных услуг, и будет запрошен отделом по каналам межведомственного взаимодействия.
Документы, указанные в графе 2 Таблицы № 1, также не включены в Перечень необходимых и обязательных услуг, поскольку заявитель имеет их в своем распоряжении, и не должен обращаться в другие органы и организации за предоставлением данных документов.

Документы, указанные в графе 3 Таблицы № 1, находятся в распоряжении организаций, в том числе коммерческих, иных лиц, не предоставляющих государственные и муниципальные услуги, и администрация района не имеют возможности получить данные документы для заявителя. В связи с этим, указанные документы включены в Перечень и должны быть получены заявителем самостоятельно, своими силами и средствами и представлены в администрацию района.

Так, подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки изготавливают проектные организации, в связи с чем, в Перечень необходимых и обязательных услуг включена услуга по изготовлению проектной документации, необходимая для предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».

Технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения является результатом необходимой и обязательной услуги по технической инвентаризации, паспортизации объектов.
Наконец, получение согласия в письменной форме всех членов семьи нанимателя так же является услугой необходимой и обязательной услуги для приема заявлений и выдачи документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения.
Для справки:
	Наименование услуги необходимой и обязательной
	Наименование муниципальных услуг, в рамках которых оказываются услуги необходимые и обязательные

	1. Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним и выдача документов, подтверждающих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, информации о зарегистрированных правах.

	Выдача лицензии на розничную продажу алкогольной продукции.
Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение или пользование.

	2. Проведение кадастровых работ и выдача межевого плана, технического плана, акта обследования
	Предоставление в собственность , пользование, аренду земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности 

	3. Государственный кадастровый учет недвижимого имущества и выдача сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в том числе в виде кадастровой выписки об объекте недвижимости, кадастрового паспорта объекта недвижимости, кадастрового плана территории
	Предоставление в собственность , пользование, аренду земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности 

	4. Государственный технический учет и техническая инвентаризация объектов капитального строительства, и выдача технического паспорта объекта капитального строительства, кадастрового паспорта здания, сооружения, помещения или объекта незавершенного строительства, подготовка и выдача проекта переустройства или перепланировки жилого помещения.


	Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капремонт объектов капстроительства.
Выдача разрешений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого в жилое.

Выдача разрешений на ввод объекта в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капремонта.
Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения

	5. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза, расследования, обследования, исследования, испытания, токсикологические, гигиенические и иные виды оценок в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия человека и выдача санитарно-эпидемиологических заключений
	Организация отдыха детей в каникулярное время.
Предоставление общедоступного бесплатного образования.

Выдача лицензии на розничную продажу алкогольной продукции



	6. Государственная экспертиза проектной документации.
	Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капремонт объектов капстроительства.



	7. Подготовка проектно- сметной документации на строительство объекта, подготовка и выдача технических условий, документов, подтверждающих соответствие построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства выданным техническим условиям
	Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капремонт объектов капстроительства.

Выдача разрешений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого в жилое.

Выдача разрешений на ввод объекта в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капремонта.

	8. Регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и выдача информации о регистрации и снятии граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации
	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение или пользование.

	9. Регистрация автомототранспортных средств и прицепов к ним и выдача сведений о транспортных средствах, зарегистрированных за гражданами Российской Федерации.


	Организация транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом между поселениями в границах района

	10. Подготовка и выдача документов, подтверждающих право граждан-заявителей и (или) членов их семей на получение мер социальной поддержки, льгот, установленных законодательством Российской Федерации, Иркутской области, муниципальными правовыми актами Усть- Удинского района
	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

	11. Подготовка и выдача документов, подтверждающих доходы граждан-заявителей, а также членов их семей
	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

Организация отдыха детей в каникулярное время.



	12. Проведение профилактических осмотров детей дошкольного и школьного возрастов и выдача медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка
	Предоставление общедоступного бесплатного образования.
Организация отдыха детей в каникулярное время.



	13. Согласие всех правообладателей объекта капитального строительства, для реконструкции объекта
	Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капремонт объектов капстроительства.

Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения.



