Российская Федерация
Иркутская область

Усть-Удинский район

АДМИНИСТРАЦИЯ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «_20»_04_ 2011 г. №_170_

р.п.Усть-Уда

Об утверждении документов по порядку  разработки, 

утверждения и реализации ведомственных целевых программ

районного муниципального образования

«Усть-Удинский район» 

     На основании ст. 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и руководствуясь ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 22, 45 Устава  районного муниципального образования  «Усть-Удинский район», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемые:

1.1.  Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ  (Приложение 1).
1.2. Типовой макет ведомственной целевой программы (с требованиями к содержанию разделов программы) (Приложение 2).

1.3. Методика оценки эффективности реализации программ (Приложение 3).
2. Управлению делами администрации (Черных О.И.) опубликовать настоящее постановление с приложениями в установленном порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Никитина М.А.
Мэр района                                                                                               В.М.Денисов
                                                                                                                                Приложение 1
                                                                                                                                 к постановлению

                                                                                                                                 мэра района

                                                                                                                                 от «_20__»_04_ 2011 года

                                                                                                                                 N __170___
Положение
о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ районного муниципального образования «Усть-Удинский район»


1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (далее - Положение) разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и определяет порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, направленных на:

- осуществление муниципальной политики в установленных сферах деятельности;

- обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления;

- повышение результативности расходов бюджета районного муниципального образования  «Усть-Удинский район" (далее – районный бюджет);

- обеспечение прозрачного распределения финансовых ресурсов между муниципальными ведомствами.

1.2. В настоящем Положении используются следующие термины и определения:

- муниципальное ведомство (далее - ведомство) - отраслевой (функциональный) орган администрации района, муниципальное учреждение осуществляющие функции управления в соответствующей отрасли муниципального образования, наделенные властными полномочиями для решения стратегических и тактических задач;

- ведомственная целевая программа (далее - ВЦП) - увязанный по задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, реализуемых одним ведомством, обеспечивающий эффективное выполнение задач в сфере социально-экономического развития и функционирования районного муниципального образования «Усть-Удинский район";

- цель ведомственной целевой программы - краткая измеримая характеристика состояния, достигаемого посредством реализации программы;

- задача ведомственной целевой программы - краткая характеристика частных или промежуточных состояний, посредством достижения которых осуществляется цель программы;

- мероприятие - носящее предельно конкретный характер действие или несколько взаимосвязанных действий в отношении однозначно поименованного объекта, дающее четкое представление о содержании производимых работ;

- субъект бюджетного планирования - отраслевой (функциональный) орган администрации района, бюджетное учреждение, осуществляющее функции управления в соответствующей отрасли муниципального образования и являющееся распорядителем и получателем бюджетных средств;

- результативность бюджетных расходов - соотношение между результатами деятельности ведомства и расходами на их достижение, включая степень достижения планируемых результатов деятельности;

- мониторинг реализации ВЦП - систематическое наблюдение за ходом реализации программы с целью оценки, контроля и прогнозирования эффективности использования бюджетных средств;

- иные понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в тех же значениях, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации, нормативно-правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актах Усть-Удинского района.
2. Требования к разработке ВЦП
2.1. ВЦП является эффективным инструментом программно-целевого управления, применяемым ведомством для достижения целевых индикаторов деятельности ведомства.

2.2. ВЦП разрабатываются на основе концепции перспективного комплексного социально-экономического развития районного муниципального образования «Усть-Удинский район" на период до 2017 года и являются тактическими бюджетными (непосредственно включаемыми в местный бюджет) программами ведомств.

2.3. ВЦП могут формироваться в двух видах:

- утверждаемая ведомственная целевая программа (далее - ВЦПу);

- аналитическая ведомственная целевая программа (далее - ВЦПа).

2.4. ВЦПу - разрабатываемая по мере необходимости ведомством и утверждаемая мэром района бюджетная ВЦП (со сроком реализации от 1 до 3 лет), содержащая мероприятия по развитию кадрового состава, материально-технической базы ведомства и внедрению новых технологий с указанием конкретных измеряемых результатов и объемов финансирования по годам бюджетного периода.

Расходы на финансирование ВЦПу должны состоять преимущественно из капитальных расходов и отражаться в районном бюджете на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

2.5. ВЦПа - ежегодно разрабатываемая и утверждаемая ведомством бюджетная ВЦПа (со сроком реализации 1 год), содержащая краткосрочные мероприятия в рамках текущей деятельности ведомства, финансируемые в пределах местного бюджета на очередной финансовый год, с указанием ожидаемых результатов и объемов финансирования.

ВЦПа может разрабатываться как плановая программа (на очередной финансовый год) или формироваться как отчетная при подготовке ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности ведомства.

2.6. ВЦП должна по форме соответствовать требованиям Типового макета ведомственной целевой программы (Приложение 2).
2.7. В финансовом обеспечении отражается сумма расходов на мероприятия с указанием направлений расходования средств и источников финансирования:
- организационную схему управления и контроля за реализацией программы, включая распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями ведомства и подведомственными организациями - центрами ответственности, отвечающими за ее реализацию, а также меры стимулирования;

- описание ожидаемых результатов (социально-экономических последствий) реализации программы, общую оценку ее вклада в достижение соответствующей стратегической цели ведомства;

- оценку эффективности расходования бюджетных средств по годам (этапам) в течение всего срока реализации программы.

2.8. Целевые индикаторы результативности формируются для каждой ВЦП в соответствии с показателями оценки результатов осуществления функций и задач ведомств, утверждаемыми постановлением мэра района.

2.9. Основные положения, целевые индикаторы результативности и параметры ВЦП включаются в доклады о результатах и основных направлениях деятельности ведомств.
2.10. В случае если для решения поставленных задач требуется участие других ведомств, то данная целевая программа является долгосрочной  муниципальной целевой программой (далее - МЦП).

Положение о порядке формирования и реализации МЦП утверждено постановлением мэра района от 09.04.2009 г. N 112 "О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ районного муниципального образования «Усть-Удинский район» .

Расходы ВЦП не могут быть включены в состав МЦП, а мероприятия ВЦП не могут дублировать мероприятия МЦП.

2.11. Разработка и реализация ВЦП осуществляется в пределах расходов, выделенных ведомству на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу с учетом бюджета действующих и принимаемых обязательств.

2.12. Мероприятия ВЦП, предусматривающие дополнительные расходы на их реализацию, должны содержать обоснование и расчет дополнительной потребности в средствах районного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

2.13. Разработка ВЦП осуществляется ведомством в соответствии с порядком разработки районного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, в том числе с учетом предельных проектировок бюджетных ассигнований, доведенных до ведомства финансовым органом, а также сценарных условий социально-экономического развития Усть-Удинского района.

2.14. Расходы на реализацию мероприятий ВЦП формируются ведомством в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации с расчетами и обоснованиями на весь период реализации ВЦП.

2.15. Расходы на финансирование муниципальных капитальных вложений, предусматриваемых в рамках реализации ВЦП, включаются в Программу перспективного комплексного социально-экономического развития Усть-Удинского района.

2.16. Методическое руководство, согласование и координацию работ по разработке и реализации ВЦП осуществляет администрация района в лице экономического отдела районной администрации и финансового управления администрации района (далее - уполномоченные органы).

3. Формирование и утверждение ВЦП
3.1. Разработку проекта ВЦП осуществляет ведомство в соответствии с требованиями настоящего Положения.

3.2. Разработке проектов ВЦПу предшествует разработка ведомством и согласование уполномоченными органами концепций программ, содержащих краткое обоснование необходимости и целесообразности их разработки с указанием целей, задач, ожидаемых результатов и требуемых объемов финансирования.

3.3. Разработка проектов ВЦП осуществляется в соответствии с утвержденными руководителем ведомства графиками разработки, утверждения и реализации ВЦП.

3.4. Разработанные ведомством проекты ВЦП направляются уполномоченным органам на согласование.

3.5. Согласование проектов ВЦП осуществляется уполномоченными органами по следующим направлениям:

- соответствие ВЦП предъявляемым к ней требованиям, установленным действующим законодательством и требованиями настоящего Положения;

- соответствие целей и задач ВЦП основным направлениям социально-экономического развития Усть-Удинского района;

- соответствие мероприятий ВЦП целям и задачам ведомства;

- анализ финансового обеспечения ВЦП;

- оценка эффективности и результативности ВЦП.

3.6. При наличии согласования уполномоченных органов проект ВЦПу утверждается постановлением мэра района.

3.7. При наличии согласования уполномоченных органов проект ВЦПа утверждается распоряжением (приказом) руководителя ведомства.

3.8. Объемы финансирования утвержденных ВЦП в установленном порядке включаются в районный бюджет на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу в форме действующих обязательств.

3.9. Перечень утвержденных ВЦП в установленном порядке включается в проект районного бюджета на очередной финансовый год.

3.10. После утверждения в установленном порядке районного бюджета вошедшие в его состав ВЦП формируют соответствующий бюджет ведомства на очередной финансовый год.

3.11. Внесение изменений в объемы финансирования реализуемых ВЦП, а также объемы финансирования новых ВЦП, планируемых к реализации в текущем году, отражаются в действующем районном бюджете и среднесрочном финансовом плане в установленном порядке.

4. Реализация и контроль за ходом выполнения ВЦП
4.1. После включения ВЦП в районный бюджет, ведомство в установленном порядке обеспечивает эффективную и своевременную реализацию мероприятий соответствующих ВЦП.

4.2. Ответственность за реализацию ВЦП, в том числе за достижение целевых показателей результативности ВЦП, несет руководитель ведомства.

4.3. Уполномоченные органы вправе в установленном порядке осуществлять проверку результативности и эффективности реализации мероприятий ВЦП.

4.4. Ведомство регулярно осуществляет оценку результатов выполнения программы согласно Методике (Приложение 3).
4.5. Ведомство представляет отчетность о реализации ВЦП в уполномоченные органы не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.
     По программе, срок реализации которой завершился в отчетном году, ведомство представляет в уполномоченный орган отчет об исполнении программы за весь период ее реализации и отдельно – за отчетный год.
4.6. Расходы на реализацию ВЦП отдельно учитываются финансовым органом в составе бюджета ведомства.
4.7. Уточнение (корректировка) целевых индикаторов и других параметров ВЦП осуществляется ведомствами с обязательным согласованием корректировок с уполномоченными органами.

4.8. Внесение изменений в ВЦПу осуществляется постановлением администрации района, в ВЦПа - распоряжением (приказом) руководителя ведомства.

4.9. В случае низкой эффективности и результативности по итогам года мероприятий ВЦП  уполномоченные органы  вправе обратиться к мэру района с предложением о прекращении или приостановлении их реализации в период формирования среднесрочного финансового плана и проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

4.10. В случае досрочного прекращения реализации ВЦП финансовый орган в соответствии с действующим законодательством сокращает бюджет ведомства за счет исключения из него средств, ранее выделенных на реализацию данной программы.

5. Меры стимулирования ведомств
5.1. В случае достижения или перевыполнения целевых индикаторов результативности ВЦП (степени достижения показателей результата) администрация района вправе применить процедуру стимулирования исполнителей ВЦП.

5.2. Решение о стимулировании ведомства принимает администрация района на основании промежуточного или итогового отчета ведомства о реализации ВЦП и заключений уполномоченных органов.

5.3. Для применения мер стимулирования ведомство представляет в уполномоченный орган и мэру района документы, подтверждающие достижение планируемых результатов.

5.4. В качестве мер стимулирования ведомств могут быть использованы:

- меры экономического стимулирования - корректировка предоставляемых ведомствам бюджетных средств в текущем финансовом году или на очередной финансовый год;

- меры административного стимулирования - установление большего приоритета программам данного ведомства при рассмотрении программ развития ведомства на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

5.5. Дополнительные объемы бюджетных средств ведомство вправе направить на финансирование расходов в рамках ВЦП, по результатам реализации которой получены положительные результаты, а также других программ ведомства.

6. Публикация и распространение результатов реализации ВЦП
      Основные положения и параметры утвержденных и реализуемых ВЦП подлежат официальному опубликованию в установленном порядке.
                                                       Начальник экономического отдела
                                                                               администрации

                                                                               Л.И.Веселова

Приложение N 2

к Положению

о порядке разработки, утверждения

и реализации ведомственных целевых

программ районного муниципального

 образования «Усть-Удинский район»

ТИПОВОЙ МАКЕТ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

(С ТРЕБОВАНИЯМИ К СОДЕРЖАНИЮ РАЗДЕЛОВ ПРОГРАММЫ)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	

	Дата и номер постановления об утверждении ВЦП
	

	Заказчик программы
	

	Цели и задачи программы
	

	Целевые индикаторы программы и их значения
	

	Сроки и этапы реализации программы
	

	Перечень основных мероприятий
	

	Исполнители основных мероприятий
	

	Объемы и источники финансирования
	

	Организационная схема управления контроля за реализацией программы
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	

	Показатели эффективности расходования бюджетных средств
	


2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ

Раздел должен содержать постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость решения программно-целевым методом на ведомственном уровне.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Раздел должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы.

Требования, предъявляемые к целям программы:

специфичность (цели должны соответствовать целям деятельности субъекта бюджетного планирования);

достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

измеримость (должна существовать возможность оценки достижения целей);

привязка к временному графику (должны быть установлены сроки достижения цели и этапы реализации программы с определением соответствующих целей).

Раздел должен содержать перечень задач, обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей программы.

В разделе должно быть приведено обоснование сроков решения задач и реализации программы в целом, а также условия досрочного прекращения реализации программы.

4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

	N  
п/п
	Наименование
мероприятия
	Срок   
исполнения
	Объем финансирования,     
тыс. руб.
	Ответственный
исполнитель

	
	
	
	всего
	в том числе по годам:
	

	
	
	
	
	1-й год
	2-й год
	...
	

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	


Раздел должен содержать укрупненный перечень мероприятий (либо показателей), которые предлагается реализовать для решения задач программы и достижения поставленных целей, информацию о сроках и ресурсах, необходимых для реализации каждого направления мероприятий, и ответственных исполнителях.

Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

В разделе должно содержаться обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ

Данный раздел должен содержать описание системы управления ходом реализации программы, включающей в себя исполнителя(ей), распределение полномочий и ответственности между ними по выполнению мероприятий программы и использованию средств, направленных на их выполнение.

В данном разделе указывается отраслевой (функциональный) орган администрации района, осуществляющий контроль за ходом исполнения программы. Кроме того, описываются сроки представления информации о финансировании и ходе реализации программы и структурные подразделения администрации Усть-Удинского района, которым необходимо ее представить.

6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Раздел должен содержать описание социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, прогнозируемые значения целевых показателей, которые могут быть достигнуты в результате реализации программы, оценку рисков ее реализации, оценку эффективности расходования бюджетных средств.

	N 
п/п
	Наименование
целевого  
показателя
	Единица 
измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	план
	факт
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	
	1-й год
	2-й год
	...

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	


Показатели должны в максимально возможной степени соответствовать следующим требованиям:

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы);

прозрачность (следует избегать излишне сложных показателей, определение показателя должно обеспечивать однозначность его понимания как специалистами, так и конечными потребителями услуг);

экономичность (получение отчетных данных должно производиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих программах сбора информации);

сопоставимость (выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды);

своевременность и регулярность (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью).

                                                       Начальник экономического отдела

                                                                               администрации

                                                                               Л.И.Веселова



Приложение N 3

к Положению

о порядке разработки, утверждения

и реализации ведомственных целевых

программ районного муниципального

 образования «Усть-Удинский район»

МЕТОДИКА

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

1. Для оценки эффективности реализации программ используются целевые показатели, характеризующие достижение целей и выполнение задач программы. За разработку (расчет) целевых показателей отвечает разработчик целевой программы.

2. Критериями оценки эффективности и результативности программы являются:

- степень достижения значений целевых показателей;

- процент отклонения достигнутых значений целевых показателей от плановых;

- динамика расходов на реализацию мероприятий программы.

3. Основными этапами оценки эффективности реализации программ являются:

- оценка степени достижения целевых показателей;

- оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей;

- оценка состояния целевых показателей;

- расчет индекса эффективности реализации целевой программы.

4. Оценка степени достижения целевых показателей осуществляется на основании таблицы 1.

Таблица 1. Оценка степени достижения целевых показателей

	N 
п/п
	Наименование    
показателя     
	Единица 
измерения
	Плановое
значение
	Фактическое
значение  
	Отклонение

	
	
	
	
	
	-/+  
	% 

	1 
	2          
	3    
	4    
	5     
	6   
	7 

	1. 
	Целевой показатель 1
	
	
	
	
	

	2. 
	Целевой показатель 2
	
	
	
	
	

	3. 
	Целевой показатель 3
	
	
	
	
	

	...
	...                 
	
	
	
	
	


5. Для оценки расходов, направленных на достижение целевых показателей, применяется таблица 2.

	Наименование
целевого  
показателя
	Наименование 
мероприятия
	Источник   
финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	плановое 
значение
	фактическое
значение
	отклонение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
-/+
	%

	Целевой     
показатель 1
	Мероприятие 1
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 2
	
	
	
	
	

	
	Итого:
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	

	Целевой     
показатель 2
	Мероприятие 1
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 3
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 4
	
	
	
	
	

	...
	Итого:
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	


Таблица 2. Оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей

Объем расходования денежных средств учитывается по всем мероприятиям, повлиявшим на достижение значения целевого показателя. При этом расходование денежных средств по тому или иному мероприятию может быть учтено при оценке расходов, направленных на достижение нескольких целевых показателей.

6. Для оценки состояния целевых показателей следует использовать таблицу 3.
Оценка осуществляется путем установления соответствия между объемом расходования денежных средств, направленных на достижение установленного показателя, и фактически полученным значением целевого показателя в отчетном периоде в сравнении с плановым.

Таблица 3. Оценка состояния целевого показателя

	Наименование
показателя
	Состояние     
показателя
	Оценка состояния показателя

	
	
	увеличение объема 
расходования   
денежных средств
	сохранение 
объема   
расходования
денежных  
средств
	снижение объема  
расходования   
денежных средств

	
	
	от 0 
до 5%
	от 5 
до 10%
	более
10%
	
	от 0 
до 5%
	от 5 
до 10%
	более
10%

	Целевой     
показатель
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя
	от 0   
до 5%
	0,8
	0,7
	0,6
	1,8
	2,6
	2,7
	2,8

	
	
	от 5   
до 10%
	0,9
	0,8
	0,7
	1,9
	2,7
	2,8
	2,9

	
	
	более  
10%
	1
	0,9
	0,8
	2
	2,8
	2,9
	3

	
	сохранение значения
показателя
	0,3
	0,2
	0,1
	1
	1,8
	1,9
	2

	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя
	от 0   
до 5%
	0,1
	0,3
	0,8
	0,9
	1

	
	
	от 5   
до 10%
	
	0,2
	0,7
	0,8
	0,9

	
	
	более  
10%
	
	0,1
	0,6
	0,7
	0,8


7. Полученные оценки состояний целевых показателей применяются для расчета индекса эффективности реализации целевой программы по следующей формуле:

                              ______________________

                       I = n / ОП  x ОП  x ... x ОП ,

                           \/    1     2           n

    где:

    I - индекс эффективности;

    n - количество целевых показателей;

    ОП  - оценка состояния соответствующего целевого показателя.

8. Интерпретация значения индекса эффективности реализации целевой программы осуществляется с помощью следующей таблицы:

	Значение   
индекса   
эффективности
	Интерпретация значения индекса эффективности        

	0 < I < 0,60 
	реализация программы неэффективна                          

	0,60 <= I < 1
	реализация программы недостаточно эффективна               

	1 <= I < 1,5 
	реализация  программы   эффективна:   достигнуты   значения
целевых показателей при сохранении запланированного  объема
расходования денежных средств                              

	I >= 1,5     
	реализация программы очень эффективна: достигнутые значения
целевых   показателей   превысили    запланированные    при
сохранении (снижении) запланированного объема  расходования
денежных средств                                           


                                                                                   Начальник экономического отдела

                                                                               администрации

                                                                               Л.И.Веселова

