Российская Федерация

Иркутская область

Усть-Удинский район

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  27.02.2020 г. №  92
р. п. Усть-Уда

Об утверждении отчета об исполнении

муниципальной программы
РМО «Усть-Удинский район»

«Управление муниципальными финансами 

Усть-Удинского района» на 2017-2021 годы  за 2019 г.
В соответствии с пунктами 26-29 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ РМО «Усть-Удинский район», их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации Усть-Удинского района от 24.12.2019г. № 450, руководствуясь статьями 22,45 Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый отчет об исполнении муниципальной программы РМО «Усть-Удинский район» «Управление муниципальными финансами Усть-Удинского района» на 2017-2021 годы за 2019 год (приложение).

Глава администрации Усть-Удинского района                            С.Н.Чемезов                          

 Приложение к постановлению 

                                                                                       администрации Усть-Удинского района 

                                                                                                                 от 27.02.2020 г. №  92                                                                      
Отчет о об исполнении муниципальной программы 
РМО «Усть-Удинский район» «Управление муниципальными финансами Усть-Удинского района» на 2017-2021 годы за 2019 год
Муниципальная программа РМО «Усть-Удинский район» «Управление муниципальными финансами Усть-Удинского района» (далее – Программа) утверждена   постановлением администрации РМО «Усть-Удинский район» от  30.11.2016 года  № 240. 
Цель Программы: Повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного ответственного управления муниципальными финансами.

Задачи Программы:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета

2. Повышение эффективности бюджетных расходов Усть-Удинского района

3. Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района
Ответственный исполнитель Программы: Финансовое управление администрации Усть-Удинского района.
В 2019 году на реализацию программы было предусмотрено 155572,8 тыс. руб., фактически профинансировано 155451,4 тыс. руб. Финансирование осуществлялось за счет средств районного бюджета в сумме 49728,5 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета 105722,9 тыс.рублей. (РРФП бюджетов поселений).
Подпрограмма "Управление муниципальными финансами, организация составления и исполнения районного бюджета" на 2017-2021 годы 
Ответственный исполнитель Подпрограммы: Финансовое управление администрации Усть-Удинского района.
Цель подпрограммы: Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета
Задачи Подпрограммы:

1. Обеспечение эффективного управления районными финансами, составление и организация исполнения районного бюджета. 

2. Осуществление отдельных полномочий по учету средств резервного фонда администрации Усть-Удинского района, а также исполнение судебных актов, управление муниципальным долгом Усть-Удинского района и его обслуживание.
Основное мероприятие Подпрограммы: «Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета».
Мероприятия:

1. Организация планирования и исполнения районного бюджета, кассовое обслуживание исполнения бюджета, формирование бюджетной отчетности.

2. Обеспечение централизованного и бюджетного учета, формирование отчетности в муниципальных учреждениях Усть-Удинского района.

Основное мероприятие Подпрограммы «Осуществление отдельных полномочий по учету средств резервного фонда администрации Усть-Удинского района, а также исполнение судебных актов, управление муниципальным долгом Усть-Удинского района и его обслуживание».
Мероприятия:

1. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства районного бюджета, учет и хранение исполнительных документов.
2. Осуществление учета средств резервного фонда администрации района
3. Управление муниципальным долгом Усть-Удинского района и его обслуживание.

В 2019 году на реализацию Подпрограммы было предусмотрено 34598,3 тыс. руб.  
Фактически профинансировано 34476,9 тыс. руб. 
Целевыми достигнутыми показателями подпрограммы являются:

1. Решением районной Думы РМО «Усть-Удинский район» № 4/2-РД от 19.12.2019 года утвержден районный бюджет на 2020 год и плановый период 2021  и 2022 годов.

2. Доля расходов районного бюджета, сформированных в соответствии с программным принципом составила 99,2 % .

3. Размер дефицита районного бюджета составил  6,8 %.
4. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020 года составил 9851,9 тыс.руб.

Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов в Усть-Удинском районе» на 2017-2021 годы
Ответственный исполнитель Подпрограммы: Финансовое управление администрации Усть-Удинского района.
Цель подпрограммы: Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района
Задачи Программы:

Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района.
Основное мероприятие Подпрограммы: «Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района» на 2017-2021 годы».

Мероприятия: Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений из фонда финансовой поддержки муниципального района.

В 2019 году на реализацию Подпрограммы было предусмотрено 118983,1 тыс. руб., фактически профинансировано 118983,1 тыс. руб. Программа исполнена на 100%. Финансирование осуществлялось за счет средств районного бюджета в сумме 13260,2 тыс. руб., за счет средств областного бюджета 105722,9 тыс. руб.
Основные достигнутые результаты в рамках реализации Подпрограммы:


Размер районного фонда финансовой поддержки поселений равен 7,5% от объема налоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов.
Подпрограмма «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района» на 2017-2021 годы
Ответственный исполнитель Подпрограммы: Финансовое управление администрации Усть-Удинского района.
Цель подпрограммы: Повышение финансовой устойчивости и эффективности бюджетных расходов
Задачи Программы:

1. Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы. 
2. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
3. Проведение обучения специалистов  с  целью  получения  навыков  практического применения  новшеств   законодательства.
Основное мероприятие «Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы»» на 2017- 2021 годы.

Мероприятие. Погашение просроченной кредиторской задолженности.

Основное мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами".

Мероприятие. Защита электронного документооборота, приобретение пользовательских прав на программное обеспечение.
Основное мероприятие "Проведение обучения специалистов с целью получения навыков практического применения новшеств законодательства " на 2017-2021 годы
Мероприятие. Обучение специалистов с целью получения навыков практического применения новшеств законодательства.


В 2019 году на реализацию Подпрограммы было предусмотрено финансирование в размере 1991,4 тыс.руб., фактически профинансировано и израсходовано – 1991,4 тыс.руб. Программа исполнена на 100%.  Финансирование осуществлялось за счет средств районного бюджета.


Основные достигнутые результаты в рамках реализации Подпрограммы:

1. Увеличение доходной базы.
Исполнение районного муниципального образования «Усть-Удинский район» по доходам за 2019 год составило 797599,2 тыс. рублей, с увеличением на 124394,3 тыс. рублей или на 18,5 % к уровню 2018 года, из них рост налоговых и неналоговых доходов по сравнению с  2018 годом увеличился на 5400,5 тыс.руб. или 108,3% и составил 70770,6 тыс. руб.
Наблюдается рост по доходам от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства, доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Снижение идет по налогам на совокупный доход,  государственной пошлине, доходам от использования муниципального имущества, платежам при пользовании природными ресурсами, штрафам, прочим неналоговым доходам. 
На территории Усть-Удинского района зарегистрировано 10 арендаторов лесосечного фонда (обособленное подразделение). В 2019 году от арендаторов лесосечного фонда Усть-Удинского района, таких как ООО «ЛКТ», ООО «СибФорестТрейд», ООО «РусьЛес» и др., в районный бюджет поступил налог на доходы физических лиц в размере 668,0 тыс. руб.

Совместными усилиями Прокуратуры Усть-Удинского района и Межмуниципальным отделом МВД России «Боханский» отделом полиции выявлялись нарушители за незаконное вырубание лесосечного фонда.  В результате поступило денежных средств за принудительное исполнение исполнительных листов о взыскании ущерба за лесонарушения за 2019 года  922,7 тыс. руб., что значительно пополнило доходную базу районного бюджета.

Согласно плану мероприятий по повышению доходов и оптимизации расходов, повышении сбалансированности и платежеспособности бюджета РМО «Усть-Удинский район» на 2017-2019 годы, утвержденного Постановлением администрации Усть-Удинского района от 01.06.2017 года № 158 постоянно ведется мониторинг главных администраторов доходов на наличие невыясненных поступлений в районный и федеральный бюджеты. При  администрации Усть-Удинского района  создана Межведомственная комиссия по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, повышению собираемости  страховых взносов во внебюджетные фонды в районном муниципальном образовании «Усть-Удинский район». За 2019 года рассмотрено 7 ИП и 16 организации, дополнительно в районный бюджет поступило 19,8 тыс. руб. налога на доходы физических лиц.  Погасили задолженность по страховым взносам в сумме 40,5 тыс. руб.

2. Значительное снижение просроченной кредиторской задолженности. 

Проведен комплекс мероприятий по погашению просроченной кредиторской задолженности. В 2019 году на погашение просроченной кредиторской задолженности направлено 550,7 тыс. рублей. На 01.01.2020 года произошло увеличение просроченной кредиторской задолженности на 167,2 тыс. руб. и составила 715,7 тыс. руб.
3. Повышение эффективности информационной системы управления муниципальными финансами.

На развитие информационной системы управления муниципальными финансами израсходовано в 2019 году на приобретение пользовательских прав на программное обеспечение 1245,7 тыс. руб.

В настоящее время внедрены лицензионные программные продукты системы автоматизации финансово-казначейских органов: автоматизированная система «АЦК- финансы», система бюджетной отчетности «Свод-Смарт», система электронного документооборота с федеральным казначейством, система мониторинга налоговых доходов, что способствуют повышению эффективности управления финансами, точности исполнения бюджетной отчетности, объективному анализу поступлений и прогнозу налоговых доходов.
4. Повышение уровня квалификации и получения навыков применения новшеств законодательства специалистов района.
На обучение специалистов с целью повышения уровня квалификации и получения навыков применения новшеств законодательства в 2019 году было предусмотрено и исполнено 195 тыс. руб. Обучение на курсах повышения прошли 17 специалистов.   

Оценка эффективности реализации муниципальной программы ««Управление  муниципальными финансами Усть-Удинского района».
1. Критериями оценки эффективности реализации муниципальной программы являются:

- степень достижения значений целевых показателей;

- процент отклонения достигнутых значений целевых показателей от плановых;

- динамика расходов на реализацию мероприятий программы.

2. Основными этапами оценки эффективности реализации муниципальной программы являются:

- оценка степени достижения целевых показателей;

- оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей;

- оценка состояния целевых показателей;

- расчет индекса эффективности реализации муниципальной программы.

3. Оценка степени достижения целевых показателей осуществляется на основании таблицы1.
Таблица 1. Оценка степени достижения целевых показателей
	N  
п/п 
	Наименование целевого показателя муниципальной программы
	Единица  
измерения
	Плановое 
значение 
	Фактическое
значение  
	Отклонение  

	
	
	
	
	
	-/+  
	%   

	1  
	2           
	3    
	4     
	5     
	6   
	7   

	1.  
	Наличие утвержденного  районного бюджета  на очередной финансовый  год  и плановый период
	шт.
	1
	1
	0
	0

	2.  
	Доля  расходов  бюджета  района, сформированных в соответствии с программным принципом
	%
	99,2
	99,2
	0
	0

	3.
	Размер дефицита районного бюджета не более 10% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	%
	6,5
	-

	-
	-

	4.  
	Размер районного фонда финансовой поддержки поселений не менее 7,5% от налоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и субсидии из областного бюджета на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений.
	%
	7,5
	7,5
	0
	0

	5.
	Доля специалистов прошедших обучение


	%
	23
	23
	0
	0

	6.
	Доля     муниципальных     учреждений Усть-Удинского района и органов местного самоуправления,    информация о результатах  деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	%
	100
	100
	0
	0


4. Для оценки расходов, направленных на достижение целевых показателей, применяется таблица 2.
Объем расходования денежных средств учитывается по всем основным мероприятиям подпрограмм муниципальной программы, повлиявшим на достижение значения целевого показателя муниципальной программы. При этом расходование денежных средств по тому или иному основному мероприятию может быть учтено при оценке расходов, направленных на достижение нескольких целевых показателей.
Таблица 2. Оценка расходов, направленных на достижение целевых показателей

	N  
п/п 

1  
	Наименование     
целевого показателя 
	Наименование  основного мероприятия подпрограммы муниципальной программы, влияющего на достижения целевого показателя муниципальной программы  
	Источник   
финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	плановое
значение
	фактическое
значение  
	отклонение

	
	
	
	
	
	
	тыс. 
руб.,
-/+  
	% 

	1.  
	Наличие утвержденного  районного бюджета  на очередной финансовый  год  и плановый период
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	Районный бюджет
	34598,3
	34476,9
	121,4
	0,4

	2.  
	Доля  расходов  бюджета  района, сформированных в соответствии с программным принципом
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	Районный бюджет
	34598,3
	34476,9
	121,4
	0,4

	3.
	Размер дефицита районного бюджета не более 10% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	Районный бюджет
	34598,3
	34476,9
	121,4
	0,4

	4.  
	Размер районного фонда финансовой поддержки поселений не менее 7,5% от налоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и субсидии из обл. бюджета на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений.
	«Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района»
	Районный бюджет
	13260,2
	13260,2
	0
	0

	5.
	Доля специалистов прошедших обучение
	«Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы»
	Районный бюджет
	1991,4
	1991,4
	0
	0



	6.
	Доля     муниципальных     учреждений Усть-Удинского района и органов местного самоуправления,    информация о результатах  деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	«Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы»
	Районный бюджет
	1991,4
	1991,4
	0
	0

	
	
	Итого:          
	
	155572,8
	155451,4
	121,4
	0,4


5. Для оценки состояния целевых показателей применяется таблица 3.

Оценка осуществляется путем установления соответствия между объемом расходования денежных средств, направленных на достижение установленного показателя, и фактически полученным значением целевого показателя в отчетном периоде в сравнении с плановым. 

Таблица 3. Оценка состояния целевых показателей
	Наименование 
целевого   
показателя  
	Наименование  основного мероприятия подпрограммы муниципальной программы, влияющего на достижения целевого показателя муниципальной программы  
	Состояние целевого   
показателя       
	Оценка состояния целевого показателя         

	
	
	
	увеличение     
объема расходования 
денежных средств  
	сохранение 
объема   
расходования
денежных  
средств   
	снижение объема   
расходования    
денежных средств  

	
	
	
	от 0 
до 5% 
	от 5 
до 10%
	более 
10%  
	
	от 0 
до 5% 
	от 5 
до 10%
	более 
10%  

	1. .Наличие утвержденного  районного бюджета  на очередной финансовый  год  и плановый период
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	сохранение значения    
показателя             
	-
	-
	-
	-
	1,8
	-
	-

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-

	2. Доля  расходов  бюджета  района, сформированных в соответствии с программным принципом
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	сохранение значения    
показателя             
	-
	-
	-
	-
	1,8
	-
	-

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-

	3.Размер дефицита районного бюджета не более 10% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	«Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, формирования, организации исполнения районного бюджета»
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	сохранение значения    
показателя        


	-
	-
	1,8
	-
	-
	
	

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	4.Размер районного фонда финансовой поддержки поселений не менее 7,5% от налоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и субсидии из обл. бюджета на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений.
	«Повышение финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Усть-Удинского района»
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	сохранение значения    
показателя        


	-
	1
	-
	-
	-
	
	

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	5. Доля специалистов прошедших обучение
	«Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	сохранение значения    
показателя        


	-
	1
	-
	-
	-
	
	

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	6.Доля     муниципальных     учреждений Усть-Удинского района и органов местного самоуправления,    информация о результатах  деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	«Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы»
	рост       
(улучшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	сохранение значения    
показателя        


	
	1
	-
	-
	-
	
	

	
	
	снижение   
(ухудшение)
значения   
показателя 
	от 0 до 5% 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	от 5 до 10%
	
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	более 10%  
	
	-
	-
	-
	-
	
	


 
6. Полученные оценки состояний целевых показателей применяются для расчета индекса эффективности реализации муниципальной программы по следующей формуле:

                                 ___________________                  ______
                       I = 6  / 1,8  x 1,8  x 1,8 x 1 x1 x1       = 6 / 5,832 =1,34
                             V                                                    V                    
    где: I - индекс эффективности;

    n - количество целевых показателей;

    ОП  - оценка состояния соответствующего целевого показателя.

7. Интерпретация значения индекса эффективности реализации программы осуществляется в соответствии с таблицей 4.

Таблица 4. Интерпретация значения индекса эффективности реализации программы
	Значение индекса
эффективности  
	Интерпретация значения индекса эффективности       

	0 < I < 0,60    
	реализация программы неэффективна                         

	0,60 <= I < 1   
	реализация программы недостаточно эффективна              

	1 <= I < 1,5    
	реализация  программы  эффективна:   достигнуты   значения
целевых показателей при сохранении запланированного объема
расходования денежных средств                             

	I >= 1,5        
	реализация   программы   очень   эффективна:   достигнутые
значения целевых показателей превысили запланированные при
сохранении (снижении) запланированного объема расходования
денежных средств                                          


Вывод: так как индекс эффективности меньше 1,5, но больше 1, то программа «Управление  муниципальными финансами Усть-Удинского района»  эффективна.
Начальник 

финансового управления

администрации

Усть-Удинского района                                                                                                   Л.М.Милентьева
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