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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  бюджету МО «Усть-Удинский район» на 2010 год

Доходы районного бюджета

УСЛОВИЯ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ 

РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2010 ГОД

Прогноз доходов районного бюджета на 2010 год составлен с учетом следующих утвержденных изменений бюджетного и налогового законодательства:

1. Изменение Федерального закона №145-ФЗ от 31.07.1998 г. (послед. ред. 19.07.2009 г. №192-ФЗ) предусматривающего:

· Зачисление налоговых доходов в районный бюджет по нормативам:

налог на доходы физических лиц – 20%;

плата за негативное воздействие за окружающую среду – 40%;

единый сельскохозяйственный налог – 30%.

· Зачисление налоговых доходов в бюджеты поселений следующих налогов и сборов: 

земельный налог;

налог на имущество физических лиц.

2. Принятие Закона Иркутской области от 07.10.2009 г. № 59/25-оз «О внесении изменений в закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты» предусматривающий нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц – 10 процентов от объема доходов по данному виду налога;

3. Принятие приказа Минфина от 25.12.2008 №145н (послед. ред. 09.07.2009 г. №70н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» предусматривающего изменения и дополнения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Принятие Федерального закона от 05.08.2000 № 117-ФЗ (посл. ред. от 19.07.2009 г. № 205-ФЗ) «Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вторая» предусматривающего изменения и дополнения по налогам и сборам.

Кроме того, при разработке проекта решения районной Думы «О районном бюджете на 2010 год» были учтены условия:

· Проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;

· проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2010 год».

Прогнозируемые доходы районного бюджета рассчитаны на основании основных показателей социально-экономического развития района на 2010 год, представленного экономическим отделом администрации района и основных показателей прогноза макроэкономических показателей области:

- темп роста валового регионального продукта  – 1,011;

- сводный индекс потребительских цен – 1,107;

- темп роста денежных доходов населения  – 0,998.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в районный бюджет на 2010 год и поступлений доходов в 2008 году в условиях действующего в 2008 году законодательства представлены в таблице.

тыс.  руб.
	Показатели
	2008 г.
	Ожидаемое поступление 2009 г.
	Прирост
	Прогноз на 2010 г.
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	48887
	30393
	62%
	35868
	118%

	Безвозмездные поступления
	258333
	217769
	84%
	214497
	98,5%

	в т. ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	60311
	45863
	76%
	49453
	108%

	субсидия в целях софинансирования расх. обязательств по выплате зар. платы с начислениями на нее работникам бюджетных учреждений
	66094
	61644
	93%
	55811
	90,5%

	Итого доходов
	307220
	248162
	81%
	249371
	100,5%


Согласно представленной таблице ожидаемое исполнение доходной части районного бюджета в 2009 году составит 248162 тыс.  руб., что на 59058 тыс.  руб. (или 19%) уменьшает объем поступлений 2008 года, налоговые и неналоговые доходы составят 30393 тыс.  руб., что на 18494 тыс.  руб. (или на 38%) меньше объема поступлений 2008 года. 

Доходы районного бюджета на 2010 год планируются в сумме 249371 тыс.  руб., что на 1209 тыс.  руб. (или 0,49%) больше ожидаемого поступления в очередном году, налоговые и неналоговые доходы составят 35868 тыс.  руб., что на 5475 тыс.  руб. (или 18%) больше ожидаемого поступления в 2009 году.
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ 

В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых доходов в местный бюджет в 2010 году составит  28008 тыс.  руб., или  129 % к ожидаемым поступлениям 2009 года.

Налоги на прибыль, доходы

Налог на доходы физических лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц произведен исходя из прогнозируемых на 2010 год индексов роста денежных доходов населения и потребительских цен в зависимости от объекта налогообложения согласно прогнозу социально-экономического развития района на 2010 год.

В связи с принятием федерального закона №120-ФЗ от 20.08.2004 года «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» и  Закона Иркутской области от 23.07.2008 г. № 56-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» налог на доходы физических лиц зачисляется в районный бюджет по нормативу 30%.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2010 год составит 22254 тыс.  руб.
Налоги на совокупный доход

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Расчет поступлений данного налога сделан на основании ожидаемых поступлений 2009 года с учетом прогнозируемых на 2010 год темпов роста ВРП. Прогноз поступлений составляет 4550 тыс.  руб. При расчете учтен К2 – корректирующий коэффициент базовой доходности и К1 - устанавливаемый на календарный год коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в предшествующем периоде. 
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет рассчитан на основании поступлений за 2009 год и составляет 32 тыс.  руб. 

Государственная пошлина

Прогноз поступлений в бюджет Усть-Удинского района принят на уровне ожидаемых поступлений 2009 года и составляет 1172 тыс.  руб.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Доходы от использования имущества, находящегося в

 государственной и муниципальной собственности

Суммарный объем поступлений в 2010 году прогнозируется на уровне 2255 тыс.  руб. или 138 % к ожидаемым поступлениям 2009 года, в том числе:

- сдача в аренду объектов муниципальной собственности – 2250 тыс.  руб. (объекты недвижимости нежилого муниципального фонда);

- отчисления от прибыли муниципальных предприятий – 5 тыс.  руб. (МУП Аптека -32)

Прогноз сделан на основе данных, представленных Комитетом по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами

Прогноз рассчитан, исходя из ожидаемых поступлений в 2009 года, и составляет 118 тыс.  руб.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Прогноз доходов бюджетных учреждений рассчитан, исходя из данных представленных экономическим отделом (на основании данных МУ ЦРБ, Отдела культуры администрации Усть-Удинского района и Управления образования муниципального образования «Усть-Удинский район») и составит 3790 тыс.  руб. При расчете учтено ожидаемое поступление 2009 года и прогнозируемый на 2010 год индекс потребительских цен.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз составлен по данным Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района и составляет 600 тыс.  руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступлений в бюджет принят на уровне ожидаемых поступлений в 2009 года и составляет 1009 тыс.  руб.
Прочие неналоговые доходы

Прогноз поступлений в бюджет принят на основании «Плана развития муниципального сектора экономики на 2010 год» в размере 88 тыс.  руб. 
С учетом всех источников дохода прогнозируемые поступления составят              249371 тыс.  руб., в том числе:

-   налоговые доходы – 28008 тыс.  руб.;

-   неналоговые доходы – 7860 тыс.  руб.;

- безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней – 213503 тыс.  руб.;

РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

 Прогнозная оценка расходов бюджета муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2010 год составляет 324 131 тыс. руб.
Объем расходов районного бюджета на 2010 год сформирован в размере 249 371 тыс. руб., что на 11 456 тыс. руб. меньше бюджета на 2009 год по состоянию на 01.10.2009г. Из общего объема расходов расходы за счет межбюджетных трансфертов составят 213 503 тыс. руб. или 85,6%.

Учитывая нестабильную обстановку в экономическом секторе, проект бюджета представлен бездефицитным.

При формировании расходной части районного бюджета учитывались приоритетные направления расходов районного бюджета:

- заработная плата и начисления на нее включены в размере 86% от потребности:  по бюджетной сфере  - 10,5 месяцев, по муниципальным служащим – 9,8 месяцев;
- объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в части пенсионного обеспечения граждан (пенсии муниципальным служащим) учтены в пределах 90% от потребности;

- оплата коммунальных услуг – 69% от заявленной потребности;

              - объемы бюджетных ассигнований на исполнение долгосрочных целевых программ учтены в размере 5947 тыс. руб. или 46% от утвержденных сумм. Программа «Обеспечение пожарной безопасности на объектах социальной сферы Усть-Удинского района на 2010-2012 годы» заложена в сумме 2446 тыс. руб. или 78 % от потребности.               Питание в детских дошкольных учреждениях и интернате учтено  за счет родительской платы в сумме 3196 тыс.руб. и бюджетных средств в сумме 350 тыс.руб..

               В расходы включены обязательства по оплате исполнительного листа за проектно-сметные работы по строительству школы в п. Усть-Уда в сумме 1300 тыс. руб. и кредиторская задолженность по проектно-сметной документации по культурному центру в с. Халюты в сумме 61 тыс. руб.
Общегосударственные вопросы

Ассигнования по этому разделу составляют 23880 тыс.  руб. В этот раздел включены расходы:

·    на содержание высшего должностного лица администрации         – 1224 тыс. руб.;

· на функционирование законодательных органов местного самоуправления                                                                                                                     

                                                                                                                     -  1543тыс. руб.;

·    на функционирование районной администрации                             -  9953 тыс. руб.;

·    на обеспечение деятельности финансовых органов                        -   5888 тыс. руб.;

·    обслуживание государственного и муниципального долга                -    5 тыс. руб.;

·    резервный фонд                                                                                      - 800 тыс. руб.;

·  другие общегосударственные вопросы 4467 тыс. руб. из них :

- содержание КУМИ                                                                                          2180 тыс. руб.
- расходы на оформление права собственности                                                120 тыс. руб. 

- расходы на оплату членских взносов в ассоциацию муниципальных образований 

                                                                                                                      -          16 тыс. руб. 

  -  расходы по доведению официальной информации до жителей               - 700 тыс. руб.
  -   коммунальные услуги за здание , находящееся в муниципальной собственности -220 тыс. руб.
 -   расходы на оплату труда с начислениями специалисту, осуществляющему начисление субсидий гражданам                                                                      - 146 тыс. руб.
  -  расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к областной государственной собственности – 245 тыс.  руб.
 -  расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий в области охраны труда                                - 420 тыс. руб.
 -      расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий                                                   - 420 тыс. руб.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

  По этому разделу предусмотрены расходы в сумме 126 тыс. руб., в том числе на мероприятия по предупреждению и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 70 тыс. руб.,

- реализация программы «О мерах по стабилизации и улучшению криминогенной обстановки на территории Усть-Удинского района на 2007-2010 годы»  - 21 тыс.  руб.,

- реализация программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усть-Удинского района на 2010-2012гг.» - 35 тыс.  руб. 

Национальная экономика

Ассигнования по данному разделу предусмотрены в сумме 241  тыс.  руб. том числе:

· расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по регулированию тарифов на тепловую энергию                                                                                                     - 23 тыс. руб.,

· расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции                                                                                              - 118 тыс. руб.,

· расходы по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет                 - 100 тыс. руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 950 тыс.  руб., в том числе:

· реализация программы «Жилье для врачебных кадров вновь прибывших для работы в муниципальном учреждении здравоохранения «Усть-Удинская ЦРБ»                                                                         - 650 тыс. руб.,

· сбор и удаление отходов (проектно-сметная документация на строительство полигона по удалению отходов)                        - 300 тыс. руб.
Образование

В данном разделе предусмотрены расходы в сумме 157 021 тыс.  руб., в том числе за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях – в сумме 92 614 тыс.  руб..

Раздел включает расходы на содержание учреждений образования, органов управления в сфере образования,  молодежную политику:

- дошкольное образование                                   -           29499 тыс. руб.;

- общее образование                                            -            115509 тыс. руб.;

- молодежная политика                                         -                100 тыс. руб.;

-расходы на летний лагерь и оздоровительные площадки – 600 тыс. руб.;

- руководство и управление в сфере установленных

функций                                                                                           - 2245 тыс. руб.;

              - учебно-методический кабинет и централизованная

бухгалтерия                                                                                       - 6900 тыс. руб.;

              - районная программа «Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2007-2010 гг.»                                                                                   -442 тыс. руб.;

              - районная программа «Обеспечение пожарной безопасности на объектах  социальной   сферы Усть-Удинского района на 2010-2012 г.г.»         -1521 тыс. руб.,

              - районная программа «Патриотическое воспитание детей и молодежи  на 2008-2011 годы» - 95 тыс. руб.;

              - районная программа «Профилактика употребления психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2009-2011 годы                   - 110 тыс. руб.
Культура, кинематография и средства массовой информации

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 18107 тыс. руб., в том числе:

- дома культуры                                                                - 8680 тыс. руб.;

- музей                                                                                -   512 тыс. руб.;

- библиотеки                                                                       - 462   тыс. руб.;

- централизованная бухгалтерия                                     -  1304 тыс. руб.;

- аппарат управления                                                        -  1996 тыс. руб.;

- расходы на проведение дня района                              -    100 тыс. руб.;

- программа «Обеспечение противопожарной безопасности на объектах социальной сферы Усть-Удинского района на 2010-2012г.г.»»    - 480 тыс. руб.;

- расходы на реализацию программы «Меры по материально-техническому обеспечению учреждений культуры на 2007-2010г.г.»                                                                             - 85 тыс. руб.
В раздел  включены расходы на комплектование книжных фондов библиотек в сумме 122 тыс. руб. за счет средств федерального, областного бюджета.

В раздел включены расходы на проведение мероприятий, посвященных празднованию 65 годовщины со дня Победы и проведение Новогодней елки в сумме 200 тыс. руб.
Здравоохранение и спорт

В данном разделе предусмотрены расходы в сумме 38538 тыс. руб., в том числе:

· на содержание учреждений здравоохранения –  37370 тыс.  руб., в том 

числе за счет субсидии на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи»                                                               - 2394 тыс. руб., 

· расходы на физическую культуру и спорт        –   150 тыс.  руб.; 

· районные программы                                        _   1018 тыс.  руб.,

из них:   «Сахарный диабет на 2007-2010 гг.»                      -    179 тыс.  руб.
               «Профилактика туберкулеза на 2007-2010г.г.»    -       25 тыс.  руб.
               «Анти-ВИЧ/СПИД на 2007-2010г.г.»-                           71 тыс.  руб.
               «Защита материнства и детства на 2007-2010г.г.»  -  298 тыс.  руб.
               «Обеспечение пожарной безопасности на объектах социальной сферы Усть-Удинского района на 2010-2012г.г.»»                                            -445 тыс. руб.
Социальная политика

Расходы по данному разделу определены в сумме  6276 тыс. руб.
 Данный раздел отражает:

· расходы  на реализацию районной программы «Социальная поддержка населения районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2007-2010 г.г.»                                                                                                     - 326 тыс.   руб.;

· пенсии за выслугу лет муниципальным служащим        – 950тыс.  руб.;

· расходы по предоставлению мер социальной поддержки многодетных и малоимущих семей                                                                                   - 4229 тыс.  руб.;

· предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг                                                                                  - 387 тыс. руб.;

· осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав                                                   - 384 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты

              В данном разделе отражены трансферты поселениям в сумме 4232 тыс. руб., в том числе:

               - межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района)          - 946 тыс. руб.;

               - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки                                                                     - 2122 тыс. руб.;

               - расходы на реализацию районной целевой программы «Улучшение обеспечения населения Усть-Удинского района питьевой водой на 2008-2012 годы» - 564 тыс. руб.
              - расходы на реализацию районной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в Усть-Удинском районе на период до 2010 года – 600 тыс. руб..

               Общие расходы районного бюджета   - 249 371тыс. руб..

Фонд оплаты труда с начислениями с учетом  денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи составляет 190 780  тыс.  руб., что занимает в общих расходах 76,5 %.

Начальник финансового управления

администрации Усть-Удинского района                                         Л. М. Милентьева
