Российская Федерация                          

Иркутская область

Усть-Удинский район

РАЙОННАЯ ДУМА

«25 » апреля 2019 года                                                                            №  55/7 -РД

РЕШЕНИЕ

О заслушивании отчета о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2018 год.

Принято на  55  заседании

районной Думы 6-го созыва 

«25» апреля  2019 года

Заслушав отчет председателя Контрольно счетного органа РМО «Усть-Удинский район»  - Пирва В.А.о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2018 год,

районная Дума РЕШИЛА: 


Отчет председателя Контрольно-счетного органа РМО «Усть- Удинский район» о деятельности Контрольно-счетного органа РМО «Усть-Удинский район» за 2018 год принять к сведению.

Председатель районной Думы                                                       Л.И. Соколова

Мэр  района                                                                             С.Н. Чемезов

Приложение  к решению районной Думы РМО 

«Усть-Удинский район» от «  » апреля 2019 г. №   /  -РД

«О заслушивании отчета о деятельности Контрольно-счетного органа 

РМО «Усть-Удинский район» за 2018 год

Отчет
о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования  «Усть-Удинский район» в 2018 году

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в 2018 году (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с п.2 ст. 9 Положения «О Контрольно-счетном органе районного муниципального образования «Усть-Удинский район»», утвержденного решением районной Думы от 28.03.2013 г. № 42/2-РД (далее Положение).

1. Организационные мероприятия

В 2018 году в КСО численность составила три штатные единицы: председатель и два инспектора. 

В рамках реализации статьи 6 «планирование деятельности» Положения  был утвержден план работы КСО на 2018 год.  Планом работы было предусмотрено всего 23 мероприятия, из них 10 контрольных и 13 экспертно-аналитических мероприятий. Экспертно-аналитические мероприятия предусматривались по основным полномочиям, предусмотренных Федеральным законом 6-ФЗ – это экспертизы предоставляемых в КСО проектов решений представительных органов муниципальных образований и нормативных правовых актов местных администраций.

Отдельными пунктами в плане работы выделялись мероприятия по переданным полномочиям осуществления внешнего муниципального финансового контроля с поселений на район в соответствии с заключенными соглашениями о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Соглашения заключались в 2017 году на трехлетний период с 2017 года по 2019 год со всеми муниципальными образованиями, входящими в состав муниципального района. Общее количество муниципальных образований 14, из них 1 - городское и  13 - сельских поселений.

2. Основные итоги работы КСО за 2018 год
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В 2018 году проведено 143 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия. Среднее количество дней, приходящихся на проведение одного мероприятия, составило 1,7 рабочих дня (247 рабочих дней в 2018г./143 мероприятие). По результатам проведенных мероприятий подготовлено 168 выходных документа (акты, отчеты, заключения, представления). 
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Экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные мероприятия

Из представленных данных на диаграмме  видно, что в отчетном периоде общее количество проводимых мероприятий является наибольшим за весь период деятельности КСО. Рост составляет 10 % по сравнению с предыдущим годом. По-прежнему проверки и экспертизы проектов нормативных правовых актов охватывали все муниципальные образования района.  На диаграмме № 2 представлены данные в разрезе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Как видно,  проведение экспертно-аналитических мероприятий, на которые тратится большая часть рабочего времени, также преобладает над контрольными мероприятиями, и, в общем, заключается в проведении экспертиз, предоставляемых проектов решений представительных органов муниципальных образований и района, а также постановлений местных администраций.  В отчетном периоде количество экспертно-аналитических мероприятий является наибольшим за весь период деятельности КСО. Рост составляет 9% по сравнению с предыдущим годом.
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В отчетном году в отношении бюджета районного муниципального образования проведено 19 мероприятий, из них 4 контрольных и 15 экспертно-аналитических мероприятий.  В сравнении с  2017 годом на 7 мероприятий меньше.  В 2017 году было проведено 26 мероприятие, из них 6 контрольных и 20 экспертно-аналитических. Уменьшение отмечается на 2 контрольных мероприятий и 5 экспертно-аналитических мероприятий. 

В отношении бюджетов городского и сельских поселений в 2018 году проведено 121 мероприятия, из них 6 контрольных и 115 экспертно-аналитических мероприятий. В сравнении с  2017 годом на 18 мероприятий больше. В 2017 году проведено 103 мероприятия, из них 2 контрольных и 101 экспертно-аналитических мероприятий. Проведение экспертно-аналитических мероприятий увеличилось на 14 мероприятий, также  проведение контрольных мероприятий увеличилось на 4 мероприятия. 
Увеличение по мероприятиям обусловлено тем, что в 2018 году проведенные мероприятия были ориентированы на бюджеты поселений.

Проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия по запросам правоохранительных органов в отношении  ООО «Теплоком», МБУК МРДК, ООО «Бизнес-Эксперт».

Перечень проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в приложении №1 к настоящему отчету.
Контрольными мероприятиями охвачено 25 объектов проверки, из них 14 структурных подразделений, созданных в органах местного самоуправления, 11 муниципальных учреждения. Объем средств проверенных в ходе проведения контрольных мероприятий составил 93601,4 тыс. рублей, без учета средств, проверенных в ходе внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Всего по результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 6939,7 тыс. рублей без учета нарушений, выявленных в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Из них нецелевое использование средств составило 410 тыс. рублей, нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств в объеме 4556,6 тыс. рублей, иных нарушений бюджетного законодательства 1973,1 тыс. рублей (нарушения ведения бухгалтерского утчета, нарушения при осуществлении муниципальных закупок, факты невыполненных работ отмеченных в актах приемки выполненных работ, невзысканные неустойки за просрочку исполнения обязательств поставщиком и др.).

В 2018 году контрольно-счетным органом по результатам контрольных мероприятий рекомендовано принять новые и внести изменения в действующие правовые акты в общем количестве 13 нормативных правовых акта. В основном подлежали доработке правовые акты по оплате труда (85% от общего количества), а также доработка правовых актов по муниципальным программам (15% от общего количества). По представленным данным приняты 13 нормативных правовых акта. Перечень муниципальных правовых актов, принятых и приведеных в соответсвие с законодательством по замечаниям КСО представлен в приложении №2 к настоящему отчету.

В 2018 году по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись представления об устранении нарушений. Всего направлено 4 представления. В 2018 году исполнено представление контрольно-счетного органа, внесенное в 2017 году о возмещении в бюджет района средств в объеме 83,2 тыс. рублей. Информация о выявленных нарушениях и принимаемым по ним мерах представлена в разделах отчета  2.1.-2.6.

2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2017 год. 

Контрольно-счетный орган ежегодно проводит  внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюжетных средств. По результатам проверки в 2018 году подготовлено 6 актов и 1 отчет. Проверкой охвачено 607488,5 тыс. руб.,  выявлено нарушений на сумму 16946,6 тыс. руб. или 2,8% от проверенных средств. Установлены нарушения в части применения  Инструкций № 162н,157н, 174н, 183н, 191н, 33н; ст. 9, 11, 13 закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 34, 219 БК РФ, с нарушением ведутся счета по санкционированию расходов бюджета.
Проверка проводилась в отношении главных администраторов бюджетных средств:

-администрация РМО «Усть-Удинский район»;

-финансовое управление администрации Усть-Удинского района;

-районная Дума РМО «Усть-Удинский район»; 

-отдел культуры Усть-Удинского района;

-комитет по управлению муниципальным имуществом;

-управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район».

Основные замечания и нарушения, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, а также результаты проведенной проверки заключаются в следующем:

администрация Усть-Удинского района:

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503130, 0503125, 0503128, 0503164, 0503166, 0503169, 0503191, таблица № 7 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкции № 191н, 162н,  Федерального закона № 402-ФЗ, Бюджетного кодекса РФ. Администрацией района представлялись пояснения и формы с устранеными замечаниями. 

финансовое управление администрации Усть-Удинского района:

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503128, 0503160, таблица № 7 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкции 191н. Финансовым управлением района представлялись пояснения и формы с устранеными замечаниями.

 районная Дума РМО «Усть-Удинский район»

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно 0503128, 0503161, 0503164, 0503169 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкции 191н,  Бюджетного кодекса РФ. Районной Думой представлены пояснения и формы с устранеными замечаниями.

отдел культуры администрации Усть-Удинского района  

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к формам 0503130, 0503128, 0503160, 0503164, 0503175, 0503177, 0503730, 0503721, 0503725, 0503738, 0503760, 0503769, 0503773, 0503775 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций 191н, 157н, 162н, 33н, 183н, 228н,  Федерального закона № 402-ФЗ, а также ст. 34, 219 БК РФ;

комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503130, 0503128 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций 191н,  а также Федерального закона № 402-ФЗ. Представлены пояснения и формы с устраненными замечаниями.

управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район»

- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к формам 0503130, 0503125, 0503128, 0503160,  0503168, 0503169, 0503173, 0503175, 0503177, 0503191, Таблица № 5, 7, 0503723, 0503725, 0503738, 0503760, 0503762, 0503773, 0503769, 0503775, Таблица № 1, 4 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций  49, 157н, 33н,  162н, 191н, а также Федерального закона № 402-ФЗ, Бюджетного кодекса РФ.

Представлена информация о внесении изменений и пояснения, внесение которых потребуется в 2019 году.
Сводный отчет по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств РМО «Усть-Удинский район» был направлен для сведения в адрес районной Думы и мэру РМО «Усть-Удинский район», а также использован для проведения экспертизы проекта решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2017 год».

В 2018 году проводилась экспертиза проекта решения районной Думы РМО «Усть-Удинский район» «Об исполнении районного бюджета за 2017 год». Так, районный бюджет был утвержден в окончательной редакции по доходам в объме 610916,4 тыс. рублей, по расходам 612819,5 тыс. рублей., дефицит бюджета 1903,1 тыс. рублей. Районный бюджет исполнен по доходам 600000,1 тыс. рублей или 98,21% от утвержденных бюджетных назначений, по расходам 596974,2 тыс. рублей или 97,41% к утвержденным бюджетным назначениям, с профицитом 3025,9 тыс. рублей. По результатам проведенной экспертизы указывалось на необходимость соблюдения инструкции 157н, 162н, 174н, 191н, 33н, до заключительных оборотов сопоставлять данные бюджетного учета, применение программного продукта 1С ведется частично. 

Контрольно-счетным органом также проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год в отношении муниципальных образований района по соглашениям о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений на уровень района. Экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведены в отношении 14 муниципальных образований района:

- Аносовское муниципальное образование,

- Аталанское муниципальное образование,

- Балаганкинское муниципальное образование, 

- Игжейское муниципальное образование, 

- Ключинское муниципальное образование,

- Малышевское муниципальное образование,

- Молькинское муниципальное образование, 

- Новоудинское муниципальное образование, 

- Подволоченское муниципальное образование, 

- Светлолобовское муниципальное образование, 

- Среднемуйское муниципальное образование, 

- Усть-Удинское муниципальное образование, 

- Юголокское муниципальное образование, 

- Чичковское муниципальное образование.

Установлены нарушения по отдельным показателям, влияющим на полноту и достоверность отдельных форм бюджетной отчетности, выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций 162н, 191н, а также Федерального закона № 402-ФЗ, БК РФ.  Также установлены замечания к проектам решений об исполнении бюджетов. Отдельными администрациями не представлялся отчет о дорожном фонде муниципального образования в нарушение Положения о муниципальном дорожном фонде одновременно с годовой отчетностью. Отмечалось об использовании средств дорожного фонда в нарушение ст. 179.4 БК РФ. 
Муниципальными образованиями представлялись пояснения, устранялись замечания к формам, представлялись уточненные формы, а также поступала информация о принятии к сведению и соблюдение установленных норм при подготовке отчетности за 2018 год.  
2.2. Экспертиза проектов решений о местных бюджетах

В 2018 году контрольно-счетным органом проводились экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе проектов решений о внесениях изменений в бюджеты на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и проекты решений о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов муниципальных образований и района.

Всего экспертизой охвачено 79 проектов решений о бюджете, из них 15 проектов о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и  64 проектов о внесении изменений в бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные замечания и принимаемые по ним меры заключаются в следующем:

экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет 2018 года и на плановый период 2019 и 2020 годов

- установлено планирование бюджетных ассигнований резервного фонда с превышением допустимого размера по ст. 81 БК РФ (не более 3% от общего объема расходов).  Превышение составит 320,3 тыс. рублей;

- в пояснительной записке не по всем КБК указано экономическое содержание предлагаемых распределений, следовало указывать на какие цели предлагается утверждение бюджетных ассигнований, в противном случае не представляется возможным оценить достоверность применения кодов бюджетной классификации;

- по результатам экспертизы указывалось на необходимость дополнить проект решения пунктом, уточняющим объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования за счет остатков на 2018 год;

- по результатам экспертизы указывалось, что в  части применения кодов целевых статей расходов за счет средств субсидий из федерального, областного бюджета, перечисляемых в бюджет поселения в доле, соответствующей установленному уровню софинансирования расходного обязательства муниципального образования необходимо руководствоваться Указаниями Минфина РФ № 65н от 01.07.2013 г., приказом Минфина Иркутской области от 11.11.2016 г. № 95-мпр., письмом Минфина Иркутской области от 24.04.2017г. № 02-52-1999/17/4-3-21;

- установлено, что проектом решения предлагается распределить отдельные мероприятия перечня проектов народных инициатив по разделу 0503 Благоустройство. Согласно перечня проектов народных инициатив по такому мероприятию указан пункт 12 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ «создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры». Таким образом, расходы следует отразить по разделу 0801 Культура;

- указывалось на необходимость приведения кодов целевых статей расходов в приложении № 6 в соответствии с приложением № 8;

- по результатам экспертизы отмечалось о необходимости соблюдения применения в соответствии с Указаниями № 65н  в бюджетном учете КОСГУ по возмещению работникам (сотрудникам) расходов, связанных со служебными командировками;

- указывалось, что в части исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ необходимо руководствоваться ст.ст. 242.1, 242.2 БК РФ;

- в итоговом заключении предлагалось расходы на создание сайта отнести на код вида расхода 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»;

- указывалось на необходимость уточнить размер дефицита в процентах;

- установлено, что расходы на разработку ПСД предлагалось осуществить согласно пояснительной к проекту решения по КОСГУ 225. Указывалось, что в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации указанные расходы следует относить на КОСГУ 226;

- расходы на заправку картриджей предлагалось отнести на код вида расхода 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»;

- указывалось на необходимость уточнения в проекте решения общих показателей по доходам и расходам, а также уточнить код дохода дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов с районного бюджета.
Устанавливались и другие нарушения.

Также устанавливались отдельные замечания к текстовой части проектов бюджетов и к отдельным показателям приложений к проекту решения.

Муниципальными образованиями представлялась информация об устранении замечаний и принятию к сведению выявленных замечаний и нарушений: уточнялись показатели дефицита бюджета; уточнялись коды бюджетной классификации; плановые показатели доходной части бюджетов приводились с плановыми показателями доходной части областного и районного бюджета; расходная часть бюджетов приводилась в соответствии с доходной частью бюджетов; текстовая часть проектов решений дополнялась соответствующими пунктами, уточняющие показатели предыдущих решений, уточнялось распределение дотаций по кодам доходов, уточнялся объем резервного фонда и др.
экспертиза проектов решений о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

- установлены нарушения ч. 4 ст. 173 БК РФ, а именно в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

- показатели доходной части бюджета не соответствуют данным прогноза в части доходного потенциала по налогу на доходы физических лиц и земельному налогу в нарушение части 2 ст. 172 БК РФ;

- в нарушение части 3 ст. 184.1 БК РФ решением не утверждается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента и на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов;

- представленный реестр расходных обязательств в нарушение ч. 2 ст. 87 БК РФ не содержит свод (перечень) муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств;

- в нарушение ст. 37 БК РФ в части реалистичности расчетов расходов бюджета проектом бюджета предусмотрено по отдельным подпрограммам бюджетных ассигнований больше, чем они утверждены муниципальными программами. Причины отклонений также не отражены в пояснительной записке к проекту бюджета на 2019-2021 годы;

- в нарушение ч. 5 ст. 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд в расходной части предусмотрен в меньшем объеме, чем предусмотрены доходы от акцизов;

- в проекте решения уточнить объемы расходов на 2020 год и 2021 год, а также условно утвержденные расходы;

- в нарушение пункта 5 ст. 184.1 БК РФ в приложениях к проекту решения по расходам бюджетные ассигнования распределены в полном объеме (с учетом условно утвержденных расходов);

- в нарушение статьи 184.2 «Документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета» БК РФ документы одновременно с проектом решения представлены не в полном объеме;

- устанавливались замечания к отдельным показателям муниципальных программ.
К текстовой части и к приложениям были также установлены отдельные замечания, в части соответствия показателей, содержащихся в проекте решения,  кодов бюджетной классификации, наименований строк доходной части  и расходной части, промежуточных итогов по кодам бюджетной классификации и многие другие.

Муниципальными образованиями предоставлялись дополнительно документы, информация и пояснения об устранении отмеченных в заключениях замечаний.

2.3. Анализ бюджетного процесса и подготовка предложений направленных на его совершенствование 

Анализ бюджетного процесса осуществлялся как в ходе контрольных,  так и в ходе экспертно-аналитических мероприятий. Основные замечания и предложения отмечались в заключениях и отчетах по результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Кроме того, в 2018 году проводились обследования достоверности финансовой отчетности за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 года. По результатам обследования указывалось на замечания и нарушения к показателям отдельных форм отчетности, а именно п. 7 Инструкции № 191н, п.140, 141.1 Инструкции № 162н, ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ.  Рекомендовалось учесть изложенные замечания при формировании годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год. Финансовым управлением администрации района вносились соответствующие изменения, замечания принимались к сведению. 

Основные замечания по совершенствованию бюджетного процесса касаются приведения действующих актов в соответствие с действующим законодательством, принятия необходимых актов предусмотренных изменяющимся законодательством, а также соблюдения установленных правил. В приложении № 2 к настоящему отчету отмечены нормативные правовые акты принятые или измененные объектами проверок. 

2.4. Финансово-экономическая экспертиза 

В отчетном периоде подготовлено 31 заключение по результатам финансово-экономических экспертиз, из них:

- 8 заключений на проекты решений представительных органов муниципальных образований  о внесении изменений в положения об оплате труда главы;
- 6 заключений на проекты решений представительных органов о внесении изменений в положение об оплате труда муниципальных служащих;

- 3 заключения на проекты постановлений о внесении изменений в положение об оплате труда вспомогательного и технического персонала;

- 1 заключение на проект постановления об оплате труда работника ВУС;

- 1 заключение на проект решения представительного органа о внесении изменений в структуру;

- 1 заключение на проект решения представительного органа об утверждении схемы окладов и ЕДП;

- 3 заключения на проекты постановлений об оплате труда казенных учреждений; 

- 4 заключения на проекты постановлений о доплате до МРОТ;
- 1 заключение на проект решения Думы о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- 1 заключение на проект решения Думы об утверждении заключенных дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности;
- 1 заключение на проект соглашения о передачи полномочий с поселений на район;
- 1 заключение на проект муниципальной программы.

В ходе проведенных экспертиз отмечались следующие замечания:

- отмечались замечания к проекту в части не соблюдения п.4, 8 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (в ред. от 21.08.2017);

- установлено, что в проекте распоряжения администрации сельского поселения содержится указание на региональное соглашение о минимальной заработной плате в Иркутской области от 26.01.2017г. Отмечалось, что региональное соглашение о минимальной заработной плате в Иркутской области от 26.01.2017г. утратило силу с 1 января 2018 года в связи с его расторжением сторонами Соглашения. В силу ст. 133 Трудового кодекса РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. В силу ст. 133.1 Трудового кодекса РФ размер минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом. В силу ст. 3 Федерального закона от 28.12.2017 N 421-ФЗ сумма минимального размера оплаты труда составляет с 1 января 2018 г. 9 489 рублей. Также отмечаем, что в распоряжении необходимо указать сумму  9489 рублей, без применения районного коэффициента и  за работу в южных районах Иркутской области, поскольку согласно пункта 1 Постановления Совмина СССР, ВЦСПС от 24.09.1989 N 794 выплату процентных надбавок к заработной плате рабочих и служащих за непрерывный стаж работы на предприятиях, в учреждениях и организациях, расположенных в южных районах Иркутской области и Красноярского края, которым выплата таких надбавок в настоящее время не установлена, производят в размере 10 процентов по истечении первого года работы, с увеличением на 10 процентов за каждые последующие два года работы, но не свыше 30 процентов заработка;

- соблюдать норматив формирования расходов на оплату труда муниципального служащего, превышение которого возможно в случае повышения надбавки за классный чин до 2 или 1 класса;

- отмечалось, что в нарушение ч. 2 ст. 83 БК РФ проект не содержит ссылок на наличие источников дополнительных поступлений в бюджет, либо перечень отдельных статей расходов бюджета, по которым произойдет сокращение бюджетных ассигнований;

- указывалось на необходимость в положении об оплате труда «ежемесячное денежное вознаграждение» заменить на «ежемесячное денежное поощрение»;

- указывались замечания к текстовым показателям проекта решения, а именно дополнить реквизитами правового акта по ссылкам на такие акты, уточнить нормы о предельном нормативе размера должностного оклада в соответствии с постановлением правительства Иркутской области № 599-пп от 27.11.2014г.;

- указывалось на необходимость установить размер должностного оклада, определить порядки по отдельным выплатам в соответствии с Приказом Министра обороны РФ № 255, уточнить календарные дни отпуска согласно ст. 14 Закона РФ от  19.02.1993г. № 4250-1;

- указывалось на несоответствие отдельных норм постановления нормам Устава казенного учреждения в части установления численности учреждения. Кроме того, указывалось нарушение ст. 28 Федерального закона № 7-ФЗ - структура органов управления учреждения в Уставе не утверждена;

- указывалось, что в связи с тем, что оклады утверждены соответствующими правовыми актами, предлагалось представленным решением лишь отметить предыдущее действующее решение;

- предлагалось доработать отдельные нормы Положения в соответствии с законом Иркутской области № 2-ОЗ, Федеральным законом 25-ФЗ;

- предлагалось отдельные нормы Положения привести в соответствие аналогичным нормам Указа Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-уг.

По результатам рассмотрения заключений администрациями принимались исчерпывающие меры по устранению отмеченных замечаний как в ходе проведения экспертиз (предоставлялись доработанные проекты), так и после.

2.5. Контрольные мероприятия  

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом проведено 10 проверок:

- 1 внешняя проверка главных администраторов бюджета;
- 4 проверки по оплате труда в муниципальных образованиях и учреждениях района;
- 1 проверка по аудиту эффективности муниципальной программы;

- 2 проверки по народным инициативам в одном муниципальном образовании;

- 2 проверки по аудиту в сфере закупок.

Основные замечания и принимаемые по ним меры по результатам проведения внешней проверки главных администраторов бюджетных средств отражены в разделе 2.1 настоящего отчета.

Аудит в сфере закупок проводился в отчетном году в муниципальном казенном учреждении района и администрации муниципального образования (3 мероприятия – 2 тематических проверки и 1 в рамках аудита эффективности муниципальной программы). Информация изложена в разделе 2.6 настоящего отчета.

В ходе проведения проверок по оплате труда выявлены следующие нарушения:

- контрольное мероприятие «Проверка выплаты заработной платы в образовании и культуре на соответствие плана мероприятий по реализации «дорожной карты» за 2016 год и 9 месяцев 2017 года». Выявлено нарушений на общую сумму 2 206,6 тыс. рублей, в нарушение принципа эффективности использования средств (ст. 34 БК РФ), выразившиеся в следующем:

1678,3 тыс. рублей + доплаты 198,3 тыс. рублей в нарушение Положения о системе оплаты труда (не утверждение расчетом баллов по результатам работы, а в суммовом выражении на основании приказа руководителя);159,2 тыс. рублей выплаты не предусмотрены Положением о системе оплаты труда; 170,8 тыс. рублей стимулирующие выплаты совместителям.

Установлены нарушения ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, ст. 284 ТК РФ, применения Положения о системе оплаты труда. По результатам контрольного мероприятия в отчете были изложены предложения ГРБС по проведению финансового контроля при распределении стимулирующего фонда в соответствии с критериями, подсчета баллов и расчета стоимости баллов; привести в соответствие Положения о системе оплаты труда, в связи с изменениями нормативных документов и внесением изменений в оплату труда в Министерстве образования и культуре у ГРБС и подведомственных учреждениях; пересмотреть оплату труда (оклады) в связи с повышением (культура), в целях соблюдения использования стимулирующего фонда при достижении средней заработной платы по Указу Президента; привлечь к дисциплинарной ответственности за несоблюдение принципа эффективности при начислении оплаты труда руководителей подведомственных учреждений, принять меры по возмещению средств в районный бюджет. 

- контрольное мероприятие «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее в МКУ "ЦБУ Усть-Удинского района" за 2017 год», выявлено нарушений на сумму 1,6 тыс. рублей, в том числе неэффективное 1,6 тыс. рублей. Установлено замечаний на сумму 3140,9 тыс. рублей – не представление на финансово-экономическую экспертизу на увеличение расходов бюджета в КСО. Также установлены отдельные замечания к нормативным правовым актам по оплате труда. В адрес Администрации Усть-Удинского района направлено представление с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, а также устранению причин и условий таких нарушений, выявленных и отраженных в отчете по результатам контрольного мероприятия «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее в МКУ "ЦБУ Усть-Удинского района" за 2017 год», а именно принять меры по устранению выявленных замечаний, усилить контроль за использованием бюджетных средств для недопущения выявленных нарушений в дальнейшем.

По результатам рассмотрения представления администрацией района в адрес КСО представлена информация о проводимых мероприятиях по устранению выявленных нарушений, а именно проводилось совещание по рассмотрению возражений и материалов контрольного мероприятия в составе, в том числе, председателя КСО. Требуемые изменения внесены постановлением администрации от 17.07.2018г. № 204. 

- контрольное мероприятие «Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него главе муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, вспомогательному и техническому персоналу в 2017 году и истекшем периоде 2018 года в Аносовском муниципальном образовании». Выявлено нарушений и замечаний на сумму 248,4 тыс. рублей, из них 243,2 тыс. рублей нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств ст. 34 БК РФ, выразившееся в выплатах при отсутствии соответствующих приказов и распоряжений, предусмотренных муниципальными правовыми актами, 5,2 тыс. рублей нарушение ст. 114 ТК РФ, п.20, п.26 Положения об оплате труда, п. 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922. Кроме того, установлено нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». В итоговом отчете предлагалось внести изменения в Положения об оплате труда в муниципальном образовании, в части изменений нормативных документов Иркутской области в связи с повышением МРОТ, с учетом коэффициентов, установленных Постановлением Конституционного Суда РФ от 07.12.2017 года № 38-п. По результатам рассмотрения отчета в адрес КСО поступали на экспертизу проекты и после экспертизы правовые акты утверждались уполномоченными органами.

 - контрольное мероприятие «Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него глав муниципальных образований, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим, вспомогательного и технического персонала в 2017 году и истекшем периоде 2018 года в Среднемуйском муниципальном образовании». Выявлено нарушений и замечаний на сумму 2078,8 тыс. рублей, из них:

- 22,6 тыс. рублей нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в выплате пособий по листу нетрудоспособности за счет 211 КОСГУ, также по 213 КОСГУ сверх начислений;

- 1779,1 тыс. рублей в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств ст. 34 БК РФ;

- 114,5 тыс. рублей несоответствие выплат расчетной ведомости с выплатами по УФК;

- 162,7 тыс. рублей переплаты по оплате труда.

В итоговом отчете обращалось внимание на грубое нарушение ведения бухгалтерского учета, п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ № 191н, ст. 9, 10, 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Установлено непредставление расчетных листков работникам в нарушение ст. 136 ТК РФ. Правовые акты об оплате труда нуждались в доработке. По результатам проверки администрации муниципального образования предлагалось доработать Положения об оплате труда в части изменений нормативных документов Иркутской области и в связи с повышением МРОТ, с учетом коэффициентов, установленных Постановлением Конституционного Суда РФ от 07.12.2017 года № 38-П, а также принять меры по устранению нарушений отмеченных в акте проверки. Указывалось на восстановление средств, уточнить расчеты по налогам в ИФНС и ФСС за 2017 год и полугодие 2018 года. Отчет направлен в районную думу для сведения, в прокуратуру района для принятия мер прокурорского реагирования и ОПМО «Боханский пгт. Усть-Уда» для проведения проверки. В части приведения правовых актов в КСО представлялись проекты на экспертизу и после экспертизы утверждались уполномоченными органами.

В ходе проведения аудита эффективности муниципальной программы выявлены следующие нарушения: 

- контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Создание благоприятных условий для обеспечения жизнедеятельности населения «Усть-Удинского МО на 2016-2020 годы»». Выявлено нарушений и замечаний на сумму 821,7 тыс. рублей, из них:

- 387,4 тыс. рублей нецелевое использование бюджетных средств;

- 234,8 тыс. рублей в нарушение части 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

- 199,5 тыс. рублей в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В итоговом отчете указывалось на необходимость соблюдения требований Федеральных законов 402-ФЗ, 44-ФЗ, Бюджетного кодекса РФ, Положения о порядке разработки муниципальных программ.  В адрес Администрации Усть-Удинского городского поселения направлено представление с требованиями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, а также устранению причин и условий таких нарушений, выявленных и отраженных в отчете по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Создание благоприятных условий для обеспечения жизнедеятельности населения Усть-Удинского МО на 2016-2020 годы»», а именно доработать Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Усть-Удинского МО их формирования и реализации с учетом замечаний, изложенных в отчете, муниципальную программу привести в соответствие с положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, за допущенное нецелевое использование бюджетных средств привлечь главного бухгалтера к дисциплинарной ответственности, за несоблюдение действующего положения по муниципальным программам привлечь заместителя главы администрации к дисциплинарной ответственности.

  По результатам рассмотрения представления администрацией муниципального образования в адрес КСО представлена информация о проводимых мероприятиях по устранению выявленных нарушений, а именно доработаны положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ (в редакции постановления от 06.12.2018г. № 249) и муниципальная программа (в редакции постановления от 12.11.2018г. № 223). Привлечены к дисциплинарной ответственности заместитель главы и главный бухгалтер.

В ходе проведения проверок по народным инициативам выявлены следующие нарушения:

- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, предусмотренных в 2017 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Игжейское муниципальное образование)». Установлены нарушения  ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ в части применения форм первичных учетных документов, а также замечания к оформлению отдельных документов, предусмотренных муниципальным контрактом. Также в итоговом отчете отмечены замечания к ведению реестра расходных обязательств. В адрес Администрации Игжейского муниципального образования направлено представление с требованиями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, а также устранению причин и условий таких нарушений, а именно привести реестр расходных обязательств Игжейского муниципального образования в соответствии с требованиями п.2 ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Нарушения выявлены в ходе проведения контрольного мероприятия проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, предусмотренных в 2016-2017 годах на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Игжейское муниципальное образование).

По результатам рассмотрения представления администрацией муниципального образования в адрес КСО представлен доработанный реестр расходных обязательств, содержащий муниципальные правовые акты с оценкой необходимых бюджетных ассигнований.

- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, предусмотренных в 2016-2017 годах на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Новоудинское муниципальное образование)». Выявлено нарушений и замечаний на сумму 280,8 тыс. рублей, из них 280,8 тыс. рублей в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств ст. 34 БК РФ, выразившееся в нарушении сроков предусмотренных Соглашением № 06-62-73/17-2 от 26.06.2017 года (до 30.12.2017). В итоговом отчете указывалось на необходимость соблюдения требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований п. 2 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ. 
2.6.    Аудит в сфере закупок

Аудит в сфере закупок проводился в отчетном году в муниципальном казенном учреждении района и администрации муниципального образования (3 мероприятия). Выявлены следующие нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ:

- ч. 1 ст. 23 в контракте не содержится идентификационный код закупки;

- ч. 5, 7, 8 ст. 34 размер штрафа установлен не в виде фиксированной суммы, определенной  в порядке, установленном Правительством РФ;

- ч. 27 ст. 34 не установлено условие о сроках возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;

- ч. 2 ст. 42 в извещении о проведении электронного аукциона отсутствует информация о сроках поставки или завершения работ либо график оказания услуг;

- ч. 7, 8 ст. 42 в извещении о проведении аукциона отсутствует информация о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта, требованиях к такому обеспечению;

- ч. 5 ст. 63 в извещении не содержится ограничение допуска к участию в закупке организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациям, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики;

- ч. 1 ст. 64 в извещении не предусмотрен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона;

- ч. 1 ст. 64 документация не содержит информации о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта;

- ч. 1 ст. 95 внесены изменения в части увеличения цены контракта, при этом ни документацией о закупке, ни муниципальным контрактом изменения не предусматривались;

- п. 4 ч. 1 ст. 93 закупка у единственного поставщика осуществлена с превышением суммы 100 тыс. рублей;

- ч. 3 ст. 103 нарушен срок размещения информации о заключенном муниципальном контракте;

- ч. 3 ст. 103 информация о приемки поставленного товара направлена для включения в реестр с нарушением сроков.

- в нарушение пунктов 6.6-6.7 муниципальных контрактов не взысканы неустойки за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств на сумму 1256,6 тыс. рублей.  

Причинами выявленных нарушений является несоблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Объем проверенных средств составил 10713,5 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений в денежном выражении оставил 1456,1 тыс. рублей. Внесено одно представление в адрес объекта проверки с требованиями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, а также устранению причин и условий таких нарушений, а именно направить информацию предусмотренную ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющей правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, а также принять меры по взысканию неустойки в объеме 1256644,41 рублей. По результатам рассмотрения представления администрацией муниципального образования в адрес КСО представлена информация о том, что информация предусмотренная ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющей правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, а также принимаются меры по взысканию неустоек. Контрактный управляющий привлечен к дисциплинарной ответственности.  Исполнение представления в части взыскания неустоек находится на контроле.
По результатам рассмотрения направленных материалов объектами проверок информация принималась к сведению, приняты меры по размещению необходимой информации в реестр контрактов. 

Информация о выявленных нарушениях направлялась в прокуратуру района. 
3. Финансовое обеспечение КСО РМО «Усть-Удинский район»

В 2018 году на содержание КСО использовано средств в объеме  2906,3 тыс. рублей. В отчетном году средства направлены на оплату труда и начисления на нее, оплату коммунальных услуг, услуг связи, на материальное обеспечение.

4. Заключение

Большая часть проведенных мероприятий в 2018 году относится к экспертно-аналитическим и занимает 93%. Важность проведения экспертиз и анализа характеризуется тем, что уже на этапе подготовки проектов муниципальных правовых актов предотвращаются случаи, приводящие к нарушениям законодательства.  Контрольные мероприятия занимают 7% от общего объема проводимых мероприятий. Охватывают осуществление основных полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ, включают выполнения поручений районной Думы, а также в рамках взаимодействия запросы правоохранительных органов, КСП Иркутской области.   

Отмечаем основные показатели, характеризующие итого работы КСО в 2018 году:
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	143

	Контрольная деятельность
	

	Количество проведенных проверок
	10

	Объем проверенных средств, всего (без учета внешней проверки) (тыс. руб.)
	93601,4

	Экспертно-аналитическая деятельность
	

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	133

	Выявлено нарушений, недостатков, всего (тыс. руб.)
	6939,7

	в том числе:

                        нецелевое использование бюджетных средств
	410

	нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств
	4556,6

	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	83,2

	Устранено нарушений по результатам прошлых лет
	83,2

	Предложения по приведению нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством 
	13

	Количество нормативных правовых актов, принятых по реализации выявленных КСО нарушений
	13

	Справочно: Привлечено к дисциплинарной ответственности, (чел.)
	5


С начала деятельности Контрольно-счетного органа проведено 773 мероприятия, из них контрольных 89, экспертно-аналитических 684, объем проверенных средств (без учета средств проверенных по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС, по результатам проверок совместно с другими органами в отношении средств, не относящихся к муниципальным) 295978,6 тыс. рублей, выявлено нарушений на сумму 35870 тыс. рублей, устранено нарушений в сумме 3819 тыс. рублей, принято 54 нормативных правовых актов о внесении изменений, либо дополнений, либо вновь принято нормативных правовых актов по замечаниям КСО.

Деятельность КСО на 2019 год ориентирована на исполнение основных полномочий, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ. План работы включает аудит эффективности в рамках муниципальных программ, аудит в сфере закупок, проверку выплаты заработной платы, исполнения мероприятий в рамках проектов народных инициатив, внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год, а также экспертизы проектов решений о бюджете и нормативных правовых актов представительных органов и местных администраций.

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








[image: image4.emf]3

31

83

132

131

120

130

143

0

100

200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Количество проведенных КСО района мероприятий за 

период с 2011 по 2018 годы

[image: image5.emf]3

12

73

121

110

110

122

133

0

19

10

11 21

10

8 10

0

200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Количество проведенных  контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий

за период с 2011 по 2018 годы

Экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные мероприятия

[image: image6.emf]3

31

34

35

20

21

26

19

0

0

49

96

110

99

103

121

0

50

100

150

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Распределение проведенных мероприятий по 

муниципальным образованиям и району за период с 

2011 по 2018 годы

РМО Поселения

_1617711901.xls
Диаграмма1

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



Экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные мероприятия

Количество проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
за период с 2011 по 2018 годы

3

0

12

19

73

10

121

11

110

21

110

10

122

8

133

10



Лист1

				Экспертно-аналитические мероприятия		Контрольные мероприятия		Столбец2

		2011		3		0

		2012		12		19

		2013		73		10

		2014		121		11

		2015		110		21

		2016		110		10

		2017		122		8

		2018		133		10






_1617711906.xls
Диаграмма1

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017

		2018



Количество проведенных мероприятий

Количество проведенных КСО района мероприятий за период с 2011 по 2018 годы

3

31

83

132

131

120

130

143



Лист1

				Количество проведенных мероприятий		Столбец1		Столбец2

		2011		3

		2012		31

		2013		83

		2014		132

		2015		131

		2016		120

		2017		130

		2018		143






_1617711895.xls
Диаграмма1

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



РМО

Поселения

Распределение проведенных мероприятий по муниципальным образованиям и району за период с 2011 по 2018 годы

3

0

31

0

34

49

35

96

20

110

21

99

26

103

19

121



Лист1

				РМО		Поселения		Столбец2

		2011		3		0

		2012		31		0

		2013		34		49

		2014		35		96

		2015		20		110

		2016		21		99

		2017		26		103

		2018		19		121






