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Приложение  к решению районной Думы РМО 
«Усть-Удинский район» от «28» апреля 2022 г. № 41/2 -РД
«О заслушивании отчета о деятельности Контрольно-счетного органа 
РМО «Усть-Удинский район» за 2021 год

ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования  «Усть-Удинский район» в 2021 году

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в 2021 году (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с п. 2 ст. 9 Положения «О Контрольно-счетном органе районного муниципального образования «Усть-Удинский район»», утвержденного решением районной Думы от 30.09.2021 г. № 30/4-РД (далее Положение).

1. Организационные мероприятия

В 2021 году в КСО численность составила две штатные единицы: председатель и инспектор. 
В рамках реализации статьи 6 «Планирование деятельности» Положения  был утвержден план работы КСО на 2021 год. Планом работы в окончательной редакции было предусмотрено всего 25 мероприятий, из них 13 контрольных и 12 экспертно-аналитических мероприятий. Экспертно-аналитические мероприятия предусматривались по основным полномочиям, предусмотренных Федеральным законом 6-ФЗ – это экспертизы предоставляемых в КСО проектов решений представительных органов муниципальных образований и нормативных правовых актов местных администраций.
Отдельными пунктами в плане работы выделялись мероприятия по переданным полномочиям осуществления внешнего муниципального финансового контроля поселений на район в соответствии с заключенными соглашениями о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Соглашения заключены на  трехлетний период с 2020 года по 2022 год со всеми муниципальными образованиями, входящими в состав муниципального района. Общее количество муниципальных образований 14, из них 14 - сельских поселений. 

2. Основные итоги работы КСО за 2022 год

В 2021 году проведено 138 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Среднее количество дней, приходящихся на проведение одного мероприятия, составило 1,8 рабочих дня (247 рабочих дней в 2021г./138 мероприятие). По результатам проведенных мероприятий подготовлено 154 выходных документов (акты, отчеты, заключения, представление). 
Из представленных данных на диаграмме  видно, что в отчетном периоде общее количество проводимых мероприятий снизилось на 9,8% по сравнению с предыдущим годом. Проверки и экспертизы проектов нормативных правовых актов охватывают все муниципальные образования района.  На диаграмме № 2 представлены данные в разрезе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Как видно,  проведение экспертно-аналитических мероприятий, на которые тратится большая часть рабочего времени, также преобладает над контрольными мероприятиями, и, в общем, заключается в проведении экспертиз предоставляемых проектов решений представительных органов муниципальных образований и района, а также постановлений местных администраций.  
В отчетном периоде количество экспертно-аналитических мероприятий составило 128 мероприятий. Снижение отмечается на 7,2% по сравнению с предыдущим годом. Снижение количества контрольных мероприятий составляет 33,3% по сравнению с предыдущим годом. 
В отчетном году в отношении бюджета районного муниципального образования проведено 25 мероприятия, из них 5 контрольных и 20 экспертно-аналитических мероприятий.  На уровне 2020 года. 
В отношении бюджетов сельских поселений в 2021 году проведено 113 мероприятий, из них 5 контрольных и 108 экспертно-аналитических мероприятий. В сравнении с  2020 годом на 15 мероприятия меньше. В 2020 году проведено 128 мероприятий, из них 10 контрольных и 118 экспертно-аналитических мероприятий. Проведение контрольных мероприятий уменьшилось на 5 мероприятий,  проведение экспертно-аналитических мероприятий уменьшилось на 10 мероприятий. 
Снижение отмечается в большей степени по финансово-экономической экспертизе проектов Положений об оплате труда. Указанное снижение обусловлено тем, что основной объем экспертизы проектов изменений по оплате труда прошел в 2019 год и начале 2020 года в связи с изменением в размерах должностных окладов Глав муниципальных образований, муниципальных служащих и вспомогательного и технического персонала. 
Перечень проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в приложении №1 к настоящему отчету.
Контрольными и тематическими экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 16 объектов проверки, из них 14 структурных подразделений, созданных в органах местного самоуправления, 2 муниципальных учреждений. Объем средств проверенных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составил 127500,8 тыс. рублей, без учета средств, проверенных в ходе внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Всего по результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 504,6 тыс. рублей без учета нарушений, выявленных в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Из них нецелевое использование бюджетных средств 113,1 тыс. рублей, нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств в объеме 9,9 тыс. рублей, иных нарушений бюджетного законодательства 381,6 тыс. рублей (нарушения: ведение бухгалтерского учета, недостоверность сметы по национальным проектам, фактическое отсутствие принятых выполненных работ и др.).
В 2021 году контрольно-счетным органом по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рекомендовано принять новые и внести изменения в действующие правовые акты в общем количестве 3 нормативных правовых акта. В основном подлежали доработке Положения по оплате труда, а также отдельные положения Решения о бюджете. По представленным данным принято 3 нормативных правовых акта. Перечень муниципальных правовых актов, принятых и приведеных в соответсвие с законодательством по замечаниям КСО представлен в приложении №2 к настоящему отчету. 
В 2021 году направлено 1 представление в адрес объекта проверки. Исполнено 1 представление.
 Информация о выявленных нарушениях и принимаемым по ним мерах представлена в разделах отчета  2.1.-2.7.

2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2020 год. 

Контрольно-счетный орган ежегодно проводит  внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюжетных средств. Подготовлено 6 актов и 1 отчет. Объем проверенных средств составил 957580683 руб.,  выявлено нарушений на сумму 1698442,40 руб. или 0,18% от проверенных средств. Установлены нарушения в части применения  Инструкций № 157н, 174н, 191н, 33н.  Из представленной отчетности можно сделать вывод, что ведение бюджетного (бухгалтерского) учета осуществляется с применением программного продукта 1С. Указывалось на необходимость соблюдать Инструкции № 157н, 174н, 183н, 191н  и  её применение по отражению операций в программе 1С.
Проверка проводилась в отношении главных администраторов бюджетных средств:
-администрация РМО «Усть-Удинский район»;
-финансовое управление администрации Усть-Удинского района;
-районная Дума РМО «Усть-Удинский район»; 
-отдел культуры Усть-Удинского района;
-комитет по управлению муниципальным имуществом;
-управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район».
Основные замечания и нарушения, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, а также результаты проведенной проверки заключаются в следующем:
администрация Усть-Удинского района:
- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503130, 0503125, 0503161, 0503163, 0503168,  таблицы № 1,5,7, выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкции № 191н,. Администрацией района представлялись пояснения и формы с устранеными замечаниями. 
финансовое управление администрации Усть-Удинского района:
- замечания отсутствуют
 районная Дума РМО «Усть-Удинский район»
- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно 0503161, 0503163, Таблицы № 1,5,7, выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкции 191н. Районной Думой представлены пояснения и формы с устранеными замечаниями, информация принята к сведению.
отдел культуры администрации Усть-Удинского района  
- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к формам 0503160, 0503164, 0503769,0503779 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций 191н. Отделом культуры администрации района представлены пояснения и формы с устранеными замечаниями, информация принята к сведению.
комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района
- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к ф. 0503128, 0503160, 0503161, 0503162, 0503163, 0503164 0503168, таблицы № 1,2,5,6,7 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкци 191н. Комитетом по управлению муниципальным имуществом района представлены пояснения и формы с устраненными замечаниями.
управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район»
- установлены замечания к отдельным показателям форм бюджетной отчетности, а именно к формам 0503128-НП, 0503738, 0503779 выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций  № 191н. Управлением образования муниципального образования представлена информация о внесении изменений и пояснения, формы исправлены. 
Отдельно проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности муниципальных бюджетных учреждений района: МБУ «Редакция газеты «Усть-Удинские вести», МБУ «Спортивная школа». В итоговом отчете отмечались замечания к форме 0503779.
Сводный отчет по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств РМО «Усть-Удинский район» был направлен для сведения в адрес районной Думы и мэру РМО «Усть-Удинский район», а также использован для проведения экспертизы проекта решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2020 год».
В 2021 году проводилась экспертиза проекта решения районной Думы РМО «Усть-Удинский район» «Об исполнении районного бюджета за 2020 год». Так, районный бюджет был утвержден в окончательной редакции по доходам в объеме 977157,3 тыс. рублей, по расходам 977522,9 тыс. рублей. Районный бюджет исполнен по доходам 968071,5 тыс. рублей или 99,1% от утвержденных бюджетных назначений, по расходам 957580,7 тыс. рублей или 98% к утвержденным бюджетным назначениям, с профицитом 10490,8 тыс. рублей. По результатам проведенной экспертизы указывалось на необходимость соблюдения Инструкции №№ 191н, 33н, до заключительных оборотов сопоставлять данные бюджетного учета. 
Контрольно-счетным органом также проводилась внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2020 год в отношении муниципальных образований района по соглашениям о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений на уровень района. Экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведены в отношении 13 муниципальных образований района, в одном муниципальном образовании проверка не проведена - Среднемуйское муниципальное образование, документы не представляли.
Установлены нарушения по отдельным показателям, влияющим на полноту и достоверность отдельных форм бюджетной отчетности, выразившиеся в несоблюдении отдельных норм Инструкций №№ 162н, 191н, а также Федерального закона № 402-ФЗ, БК РФ.  Также установлены замечания к проектам решений об исполнении бюджетов. Отдельными администрациями не представлялся отчет об использовании средств дорожного фонда.
 Муниципальными образованиями представлялись пояснения, устранялись замечания к формам, представлялись уточненные формы, а также поступала информация о принятии к сведению и соблюдение установленных норм при подготовке отчетности за 2021 год. Одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.  

2.2. Экспертиза проектов решений о местных бюджетах

В 2021 году контрольно-счетным органом проводились экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе проектов решений о внесениях изменений в бюджеты на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и проекты решений о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов муниципальных образований и района.
Всего экспертизой охвачено 83 проекта решений о бюджете, из них 15 проектов о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и 68 проектов о внесении изменений в бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Основные замечания и принимаемые по ним меры заключаются в следующем:
экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет 2021 года и на плановый период 2022 и 2023 годов:
- предлагалось из проекта решения об изменении бюджета исключить информацию об основных характеристиках бюджета (доходы, расходы, дефицит), поскольку они не изменяются, изменения планируются в перераспределение между разделами;
 - отмечались замечания к бюджетным ассигнованиям за тех.поддержку сайта КДЦ в объеме 10 тыс. рублей, а именно сайт не ведется, последняя запись сделана год назад;
- проект решения необходимо дополнить формулировкой, что в силу ст. 92.1 БК РФ превышение дефицита осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете, и дефицит без указанных сумм составит 0 тыс. рублей или 0%;
- отмечалось замечание о несоответствии отдельных показателей между приложениями № 5 и № 7 проекта решения;
- код подраздела по пожарной безопасности, указан 09, следует указать 10;
- отмечалось замечание об уточнении кода дохода по дотации.
Устанавливались и другие нарушения.
Также устанавливались отдельные замечания к текстовой части проектов бюджетов и к отдельным показателям приложений к проекту решения.
Муниципальными образованиями представлялась информация об устранении замечаний и принятию к сведению выявленных замечаний и нарушений: уточнялись показатели дефицита бюджета; уточнялись коды бюджетной классификации; плановые показатели доходной части бюджетов приводились с плановыми показателями доходной части областного и районного бюджета; расходная часть бюджетов приводилась в соответствии с доходной частью бюджетов; текстовая часть проектов решений дополнялась соответствующими пунктами, уточняющие показатели предыдущих решений, уточнялось распределение дотаций по кодам доходов и др.
экспертиза проектов решений о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
- установлены нарушения ч. 4 ст. 173 БК РФ о том, что в пояснительной записке к прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными  параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
- в нарушение  ч. 2 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ реестр не содержит оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения обязательств;
- в нарушение ч. 2 ст. 172 БК РФ показатели доходной части бюджета не соответствуют данным Прогноза в части доходного потенциала по налогу на доходы физических лиц и налога на имущество;
- в расходной части предусмотреть софинансирование за счет местного бюджета на мероприятия по народным инициативам;
- установлены замечания к отдельным показателям проекта решения и его приложений, а именно уточнить код дохода по дотациям с районного бюджета;
- уточнить объемы по отдельным КБК расхода ввиду несоответствия между приложениями содержащими аналогичные данные;
- отмечались замечания по муниципальным программам, срок реализации до 2023 года, а бюджетные ассигнования предусмотрены на 2024 год.
К текстовой части и к приложениям были также установлены отдельные замечания, в части соответствия показателей, содержащихся в проекте решения,  кодов бюджетной классификации, наименований строк доходной части  и расходной части, промежуточных итогов по кодам бюджетной классификации и многие другие.
Муниципальными образованиями предоставлялись дополнительно документы, информация и пояснения об устранении отмеченных в заключениях замечаний.

2.3. Анализ бюджетного процесса и подготовка предложений направленных на его совершенствование 

Анализ бюджетного процесса осуществлялся как в ходе контрольных,  так и в ходе экспертно-аналитических мероприятий. Основные замечания и предложения отмечались в заключениях и отчетах по результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий соответственно. Кроме того, в 2021 году проводились обследования достоверности финансовой отчетности за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 года. По результатам обследования указывались замечания к показателям форм отчетности 0503117 и 0503164. Указанные замечания предлагалось учесть при формировании отчета об исполнении бюджета за 2021 год. Финансовым управлением администрации района вносились соответствующие изменения, замечания принимались к сведению. 
В 2021 году на экспертизу поступали проект решения Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании». В итоговом заключении предлагалось в отдельных пунктах проекта слова «подпункт» и «пункт» заменить словами «пункт» и «часть» соответственно. Также поступал проект постановления администрации муниципального образования «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ сельского поселения, их формировании и реализации». В ходе проведения экспертизы установлены нарушения ст. 179 БК РФ о том что муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением о бюджете. Также предлагалось исключить слова государственные программы, структурные подразделения администрации, муниципальные образования района.
Основные замечания по совершенствованию бюджетного процесса касаются приведения действующих актов в соответствие с действующим законодательством, принятия необходимых актов предусмотренных изменяющимся законодательством, а также соблюдения установленных правил. В приложении № 2 к настоящему отчету отмечены нормативные правовые акты принятые или измененные объектами проверок. 

2.4. Финансово-экономическая экспертиза 

В отчетном периоде подготовлено 25 заключение по результатам финансово-экономических экспертиз, из них:
- 16 заключений на проекты решений Дум об оплате труда глав муниципальных образований, постановлений об оплате труда вспомогательного и технического персонала, об оплате труда работников Культурно-досуговых центров муниципальных образований;
- 1 заключение проекта Постановления «Об утверждении Положения об отпусках муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не относящиеся  к муниципальным должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления муниципального образования»;
- 8 заключений на проекты муниципальных программ.
В ходе проведенных экспертиз отмечались следующие нарушения и замечания:
- предлагалось дополнить пунктом о том, что назначение ежемесячной надбавки за выслугу лет оформляется распоряжением главы администрации муниципального образования;
- отмечались замечания в части исключения ссылок на НПА Иркутской области, которые утратили силу;
- предлагалось исключить указания на муниципальные задания (поскольку учреждение является казенным), исключить указания на выполнение плана «дорожной карты»;
- дополнить стимулирующей выплатой за стаж непрерывной работы, за выслугу лет; 
- отмечались замечания о замене слов «заместитель мэра по социальным вопросам» на «глава администрации муниципального образования», слова «районный бюджет» заменить словами «бюджет поселения»;
- в проекте Положения по оплате труда руководителя учреждения слова «средней заработной платы» заменить словами «среднего размера должностного оклада»;
- указывалось, что Положение по оплате труда руководителя должно быть утверждено постановлением администрации в силу ст. 145 ТК РФ;
- в проекте Положения по оплате труда КДЦ поселения предлагалось исключить слова «отдел культуры»;
- отмечалось о необходимости нормы по отпуску без сохранения заработной платы 14 календарных дней привести в соответствии со ст. 121 ТК РФ;
- указывалось, что в проекте решения оклад и ЕДП уточнены, а в приложении к проекту в Положении оклад и ЕДП без изменения;
- отмечались нарушения п. 17 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, в части отсутствия согласования уполномоченных органов, предусмотренных Положением;
- в нарушение ч. 4 ст. 179 БК РФ муниципальная программа не содержит раздела о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы;
- уточнить целевой показатель и его значение  «Повышение уровня информированности населения», «от 1 до 4»;
- ожидаемые конечные результаты не взаимоувязаны с целевыми показателями;
- отмечались нарушения пункта 16 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации – публичное обсуждение не проводилось;
- отсутствуют документы в части обоснованности финансово-экономических обоснований в нарушение п. 17 Положения;
- установлены замечания в части объемов бюджетных ассигнований, а именно итоги по подпрограммам, основным мероприятиям не соответствуют суммарному объему по мероприятиям;
- Приложение 1 к муниципальной программе не содержит значении целевых показателей за отчетный год (факт) и на текущий год (оценка);
- нарушен срок представления проекта на экспертизу;
- в паспорте муниципальной программы финансирование на 2022 год не соответствует данным приложений № 5, 6 к муниципальной программе;
- в подпрограмме по развитию библиотечного дела финансирование на 2023 год не соответствует данным приложений № 5, 6 к муниципальной программе;
- в подпрограмме 1 отсутствует информация о финансировании с областного и федерального бюджета;
и др. замечания.
По результатам рассмотрения заключений администрациями принимались исчерпывающие меры по устранению отмеченных замечаний как в ходе проведения экспертиз (предоставлялись доработанные проекты), так и после.

2.5. Контрольные мероприятия  

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом проведено 10 проверок:
- 1 внешняя проверка главных администраторов бюджета;
- 1 проверка по оплате труда в учреждении муниципального образования;
- 2 проверки по аудиту эффективности муниципальной программы;
- 3 проверки по народным инициативам в муниципальных образованиях;
- 1 проверка по национальному проекту;
- 2 проверки по аудиту в сфере закупок.
Основные замечания и принимаемые по ним меры по результатам проведения внешней проверки главных администраторов бюджетных средств отражены в разделе 2.1 настоящего отчета.
Аудит в сфере закупок проводился в отчетном году в форме отдельных мероприятий в администрации муниципального образования и муниципальном учреждении района. Информация изложена в разделе 2.6 настоящего отчета.
В ходе проведения проверок по оплате труда выявлены следующие нарушения:
- контрольное мероприятие «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам учреждения культуры в МКУК «КДЦ Подволоченского МО»». Установлены нарушения на сумму 106054,13 рублей, из них 9920,33 рубля в нарушение принципа эффективности ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, выразившиеся в переплатах отпускных и заработной плате, 96133,80 рублей в нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Установлены отдельные расхождения по счетам бюджетного учета в расчетной ведомости с главной книгой, нарушения сроков перечисления налога на доходы физических лиц и начислений на оплату труда приводит к начислению пени и штрафов. В Отчете указывалось о необходимости внести изменения в Положение об оплате труда работников. Также предлагалось начисления производить в соответствии с установленными нормами. Отчет направлен МКУК и  Главе администрации для принятия мер, а также в районную Думу для сведения.

Объектом проверки замечания и нарушения принимались к сведению, приняты меры по внесению изменений в положения об оплате труда. 

В ходе проведения аудита эффективности муниципальной программы выявлены следующие нарушения: 
- контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений и безопасности дорожного движения на территории Усть-Удинского района»». Выявлены нарушения на сумму 10075,10 рублей, из них 10075,1 рублей нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении бюджетных средств программных мероприятий на нужды бюджетного учреждения. Установлены отдельные замечаний к показателям муниципальной программы в части их несоответствия Положению о разработке программ. Отчет направлен мэру района для принятия мер и для привлечения должностного лица к дисциплинарной ответственности, а также в районную Думу для сведения.
- контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий»». Установлено нарушений на сумму 100000 рублей, из них 100000 рублей нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении бюджетных средств в нарушение Положения о распределении грантов. Установлены отдельные замечаний к показателям муниципальной программы в части их несоответствия Положению о разработке программ. Отчет направлен мэру района для принятия мер и для привлечения должностного лица к дисциплинарной ответственности, а также в районную Думу для сведения.
По результатам проверок за допущенные нарушения два должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
В ходе проведения проверок по народным инициативам выявлены следующие нарушения:
- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Юголокское муниципальное образование)». Установлены нарушения требований п.2 ст. 87 БК РФ (не включено постановление об утверждении перечня мероприятий), Приказа № 424 от 30.08.2011г. (в реестре муниципального имущества отсутствует земельный участок, расположенный по адресу Юголок ул. Ангарская № 17, дата регистрации 25.08.2020), ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ  в части не соответствия форм первичных учетных документов. Установлено несоответствие формы заявки на предоставление субсидии. Соглашением предусмотрен срок реализации до 30 декабря, в то время как договора заключены со сроком исполнения до 31 декабря. В адрес Главы администрации внесено представление с требованиями устранения выявленных нарушений.  Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения.
- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Игжейское муниципальное образование)». Установлены нарушения Приказа № 424 от 30.08.2011г. в части отражения неверных сведений в реестре муниципального имущества о земельном участке. Установлено несоответствие формы заявки на предоставление субсидии. Также в ходе визуального осмотра установлено фактическое отсутствие указанных в актах приемки конвекторов указанной марки и мощности кВт (на общую сумму 15504,00 руб.), установлены меньшей мощности и другой фирмы. В Отчете указывалось соблюдать требования Приказа № 424. Отчет направлен главе администрации Игжейского МО принятия мер, в районную Думу для сведения и следственный отдел следственного комитета Иркутской области для проведения проверки. 
По информации Главы Игжейского муниципального образования не соответствующие конвекторы были демонтированы и установлены требуемые.
- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив (Новоудинское муниципальное образование)». Установлено несоответствие формы заявки на предоставление субсидии. Соглашением предусмотрен срок реализации до 30 декабря, в то время как договора заключены со сроком исполнения до 31 декабря.  Отчет направлен главе администрации и председателю Думы муниципального образования, а также в районную Думу для сведения. 
Администрациями принимались меры по устранению замечаний и нарушения к сведению, выполнялись работы, сведения включались в реестр муниципального имущества, два должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
В ходе проведения проверки по выполнению национального проекта выявлены следующие нарушения:
- контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятия Создание модельных муниципальных библиотек». Нарушений выявлено на сумму 273100 рублей, из них 270000 рублей в нарушение п. 2.1 Соглашения, а именно в сметном расчете распределен средства по мероприятиям на 9730000 рублей, следовало 10000000 рублей, 3100 рублей нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в использовании бюджетных средств на обучение Директора учреждения, который не относится к основному персоналу, а относится к административно-управленческому персоналу учреждения. Отмечались нарушения ч. 8 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ. В части сроков исполнения мероприятий регионального проекта отмечалось их не соблюдение. Отчет направлен мэру для принятия мер и не допущения выявленных нарушений в дальнейшем, в районную Думу для сведения, а также в Прокуратуру района для сведения.
Объектом проверки замечания и нарушения приняты к сведению. 
2.6.    Аудит в сфере закупок

 Аудит в сфере закупок проведен в администрации муниципального образования и муниципальном учреждении района, всего два контрольных мероприятия. Выявлены следующие нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ:
- ч. 8 ст. 30 – условие об оплате не соответствует установленным требованиям;
- ч. 8 ст. 30 – фактическая оплата произведена с превышением установленного срока;
- ч. 3 ст. 103 – несвоевременное направление в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов, сведений о заключении, изменении и исполнении Контракта;
Причинами выявленных нарушений является несоблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объем проверенных средств в рамках аудита в сфере закупок составил 3507,1 тыс. рублей.
Информация о выявленных нарушениях направлялась в прокуратуру района.

2.7. Анализ распределения между муниципальными образованиями Усть-Удинского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета

В отчетном году проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ распределения между муниципальными образованиями Усть-Удинского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета». Объем средств подлежащих анализу составил 110359,5 тыс. рублей. Установлены нарушения пунктов 11, 12 и 13 Порядка, утвержденного Законом Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-оз, а именно решением районной Думы о районном бюджете не утверждены поправочные коэффициенты, весовые коэффициенты, а также методика оценки расходов вопросов местного значения. Отчет направлен мэру района для принятия мер, а также в районную Думу для сведения.

3. Финансовое обеспечение КСО РМО «Усть-Удинский район»
В 2021 году на содержание КСО использовано средств в объеме  3043,6 тыс. рублей. В отчетном году средства направлены на оплату труда и начисления на нее, услуг связи, на материальное обеспечение.

4. Заключение
Большая часть проведенных мероприятий в 2021 году относится к экспертно-аналитическим и занимает 92,8%. Важность проведения экспертиз и анализа характеризуется тем, что уже на этапе подготовки проектов муниципальных правовых актов предотвращаются случаи, приводящие к нарушениям законодательства.  Контрольные мероприятия занимают 7,2% от общего объема проводимых мероприятий. Охватывают осуществление основных полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ, включают выполнения мероприятий в рамках взаимодействия с правоохранительными органами, КСП Иркутской области.   
Отмечаем основные показатели, характеризующие итого работы КСО в 2021 году:

	Показатели
	2021

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, (ед.)
	138

	в том числе:
контрольных мероприятий, (ед.)
	10

	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	128

	Проведено аудитов в сфере закупок, (ед.)
	2

	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, всего (ед.)
	25

	в том числе:
проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, (ед.)
	17

	проектов муниципальных программ, (ед.)
	8

	Объем проверенных средств в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (за исключением внешней проверки), всего (тыс. руб.)
	127500,8

	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, всего (тыс. руб.)
	504,6

	в том числе:
нецелевое использование бюджетных средств
	113,1

	неэффективное использование бюджетных средств
	9,9

	Направлено представлений
	1

	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	15,5

	в том числе:
возмещено средств в бюджет, (тыс.руб.)
	0

	возмещено средств организаций, (тыс.руб.)
	0

	выполнено работ, оказано услуг, (тыс.руб.)
	15,5

	Справочно: Привлечено к дисциплинарной ответственности, (чел.)
	5

	Справочно: Привлечено к административной ответственности, (чел.)
	0

	Сумма административного штрафа, (тыс. руб.)
	0



С начала деятельности Контрольно-счетного органа проведено 1242 мероприятия, из них контрольных 127, экспертно-аналитических 1115, объем проверенных средств (без учета средств проверенных по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС, по результатам проверок совместно с другими органами в отношении средств, не относящихся к муниципальным) 523213,9 тыс. рублей, выявлено нарушений на сумму 45301,49 тыс. рублей, устранено нарушений в сумме 3888,3 тыс. рублей, принято 68 нормативных правовых актов о внесении изменений, либо дополнений, либо вновь принято нормативных правовых актов по замечаниям КСО.
Деятельность КСО на 2022 год ориентирована на исполнение основных полномочий, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ. План работы включает аудит эффективности в рамках муниципальных программ, аудит в сфере закупок, исполнения мероприятий в рамках проектов народных инициатив, внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год, а также экспертизы проектов решений о бюджете и нормативных правовых актов представительных органов и местных администраций.

Председатель                                                                               В.А. Пирва



1

Приложение № 1
к Отчету о деятельности КСО за 2021 год
Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО РМО «Усть-Удинский район» за 2021 год
			
	№    п/п
	Содержание работы
	Объекты проверки, экспертизы

	1
	2
	3

	
	Контрольные мероприятия

	1.
	Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам учреждения культуры в МКУК «КДЦ Подволоченского МО»
	МКУК «КДЦ Подволоченского МО»

	2.
	Аудит в сфере закупок в отношении муниципального контракта на поставку автобуса для перевозки детей в МБОУ Молькинская СОШ в 2020 году 
	МБОУ Молькинская СОШ

	3.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	Администрация Юголокского сельского поселения

	4.
	Аудит в сфере закупок в отношении муниципального контракта на приобретение дизельного генератора мощностью не менее 200 кВт в Аносовском муниципальном образовании 
	Администрация Аносовского сельского поселения

	5.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	Администрация Игжейского сельского поселения

	6.
	Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств района
	Финансовое управление администрации РМО «Усть-Удинский район», Районная Дума РМО «Усть-Удинский район», администрация РМО «Усть-Удинский район», Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района, Отдел культуры администрации РМО «Усть-Удинский район», Управление образования муниципального образования Усть-Удинский район»

	7.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	Администрация Новоудинского сельского поселения

	8.
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятия Создание модельных муниципальных библиотек
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	9.
	Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений и безопасности дорожного движения на территории Усть-Удинского района
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	10.
	Аудит эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий»
	Администрация РМО «Усть-Удинский район»

	
	Экспертно-аналитические мероприятия

	1.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	2.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	3.
	Экспертиза проекта постановления администрации Аносовского муниципального образования «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Аносовского муниципального образования Усть-Удинского района, и вспомогательного персонала администрации Аносовского муниципального образования «Усть-Удинский район»
	Аносовское муниципальное образование

	4.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	5.
	Экспертиза проекта решения районной Думы  РМО «Усть-Удинский район» «О внесении изменений в решение районной Думы «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	РМО «Усть-Удинский район»

	6.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Подволоченского муниципального образования», отличной от Единой тарифной сетки
	Подволоченское муниципальное образование

	7.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Аталанского муниципального образования», отличной от Единой тарифной сетки
	Аталанское муниципальное образование

	8.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Чичковского муниципального образования», отличной от Единой тарифной сетки
	Чичковское муниципальное образование

	9.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования ««О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	Усть-Удинское муниципальное образование

	10.
	Экспертиза проекта решения Думы Среднемуйского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Среднемуйского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Среднемуйское муниципальное образование

	11.
	Экспертиза проекта решения Думы Подволоченского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Подволоченского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Подволоченское муниципальное образование

	12.
	Экспертиза проекта решения Думы Ключинского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Ключинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	Ключинское муниципальное образование

	13.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	14.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Чичковского муниципального образования», отличной от Единой тарифной сетки
	Чичковское муниципальное образование

	15.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда руководителя Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Чичковского муниципального образования»
	Чичковское муниципальное образование

	16.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Подволоченского муниципального образования», отличной от Единой тарифной сетки
	Подволоченское муниципальное образование

	17.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда руководителя Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Подволоченского муниципального образования»
	Подволоченское муниципальное образование

	18.
	Экспертиза проекта решения Думы Аталанского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аталанского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Аталанское муниципальное образование

	19.
	Экспертиза проекта решения Думы Светлолобовского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы «О бюджете Светлолобовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Светлолобовское муниципальное образование

	20.
	Экспертиза проекта решения Думы Чичковского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Чичковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Чичковское муниципальное образование

	21.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования ««О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	Усть-Удинское муниципальное образование

	22.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «Об исполнении бюджета Аносовского сельского поселения за 2020 год» 
	Аносовское муниципальное образование

	23.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского муниципального образования «Об исполнении бюджета Игжейского сельского поселения за 2020 год»
	Игжейское муниципальное образование

	24.
	Экспертиза проекта решения Думы Игжейского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Игжейского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Игжейское муниципальное образование

	25.
	Экспертиза проекта решения Думы Аносовского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Аносовского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Аносовское муниципальное образование

	26.
	Экспертиза проекта решения Думы Светлолобовского сельского поселения «Об исполнении бюджета Светлолобовского сельского поселения за 2020 год» 
	Светлолобовское муниципальное образование

	27.
	Экспертиза проекта решения Думы Юголокского сельского поселения «Об исполнении бюджета Юголокского сельского поселения за 2020 год» 
	Юголокское муниципальное образование

	28.
	Экспертиза проекта решения районной Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в районном муниципальном образовании «Усть-Удинский район»
	РМО «Усть-Удинский район»

	29.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Усть-Удинского муниципального образования за 2020 год» 
	Усть-Удинское муниципальное образование

	30.
	Экспертиза проекта решения Думы Балаганкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Балаганкинского сельского поселения за 2020 год»
	Балаганкинское муниципальное образование

	31.
	Экспертиза проекта решения Думы Подволоченского сельского поселения «Об исполнении бюджета Подволоченского сельского поселения за 2020 год» 
	Подволоченское муниципальное образование

	32.
	Экспертиза проекта решения Думы Аталанского сельского поселения «Об исполнении бюджета Аталанского сельского поселения за 2020 год» 
	Аталанское муниципальное образование

	33.
	Экспертиза проекта решения Думы Чичковского муниципального образования «Об исполнении бюджета Чичковского сельского поселения за 2020 год»
	Чичковское муниципальное образование

	34.
	Экспертиза проекта решения Думы Ключинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ключинского сельского поселения за 2020 год» 
	Ключинское муниципальное образование

	35.
	Экспертиза проекта решения Думы Молькинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Молькинского сельского поселения за 2020 год» 
	Молькинское муниципальное образование

	36.
	Экспертиза проекта решения Думы Малышевского сельского поселения «Об исполнении бюджета Малышевского сельского поселения за 2020 год» 
	Малышевское муниципальное образование

	37.
	Экспертиза проекта решения районной Думы  РМО «Усть-Удинский район» «О внесении изменений в решение районной Думы «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	РМО «Усть-Удинский район»

	38.
	Экспертиза проекта решения Думы Подволоченского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Подволоченского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Подволоченское муниципальное образование

	39.
	Экспертиза проекта решения Думы Усть-Удинского муниципального образования ««О внесении изменений и дополнений в решение Думы «О бюджете Усть-Удинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
	Усть-Удинское муниципальное образование

	40.
	Экспертиза проекта решения районной Думы РМО «Усть-Удинский район» «Об исполнении районного бюджета за 2020 год» 
	РМО «Усть-Удинский район»

	41.
	Экспертиза проекта Положения о системе оплаты труда руководителя Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Подволоченского муниципального образования»
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Приложение 2
к Отчету о деятельности КСО РМО «Усть-Удинский район» за 2021 год
	
Перечень нормативных правовых актов, принятых и приведенных в соответствии с законодательством по замечаниям КСО

	№
п/п
	Реквизиты и наименование правового акта, которым были внесены изменения в действующие акты, или приняты отсутствующие акты по замечаниям КСО
	Результаты экспертизы, проверки
(выводы, предложения, рекомендации, нашедшие отражение в данном нормативном правовом акте)

	1.
	Решение районной Думы от 21 декабря 2021 г. № 33/1-РД "О внесении изменений в решение районной Думы «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	Устранены нарушения, установленные в ходе проведения экспертно-аналитического «Анализ распределения между муниципальными образованиями Усть-Удинского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета», а именно
- Предусмотреть в решении о районном бюджете поправочные коэффициенты и методику оценки расходов в силу требований Закона Иркутской области № 74-оз от 22.10.2013г.

	2.
	Постановление Администрации Подволоченского сельского поселения от 17.05.2021г.  № 7 «Об оплате труда руководителя МКУК КДЦ Подволоченского МО» 
	Устранены нарушения, установленные в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам учреждения культуры в МКУК «КДЦ Подволоченского МО», а именно
- Привести Положение об оплате труда в соответствии с замечаниями, указанными в отчете (Положение по руководителю утверждается администрацией). 

	3.
	Приказ директора МКУК «Подволоченского МО» от 20.05.2021г. № 14 «Об оплате труда работников МКУК КДЦ Подволоченского МО» 
	Устранены нарушения, установленные в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам учреждения культуры в МКУК «КДЦ Подволоченского МО», а именно
- Привести Положение об оплате труда в соответствии с замечаниями, указанными в отчете (доработать Положение с учетом действующего законодательства).



Распределение проведенных мероприятий по муниципальным образованиям и району за период с 2011 по 2021 годы
РМО	







2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	3	31	34	35	20	21	26	19	33	25	25	Поселения	







2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	49	96	110	99	103	121	145	128	113	
Количество проведенных КСО района мероприятий за период с 2011 по 2021 годы
Количество проведенных мероприятий	






2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	3	31	83	132	131	120	130	143	178	153	138	
Количество проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
за период с 2011 по 2021 годы
Экспертно-аналитические мероприятия	







2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	3	12	73	121	110	110	122	133	165	138	128	Контрольные мероприятия	







2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	19	10	11	21	10	8	10	13	15	10	
