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РЕШЕНИЕ

Об утверждении  отчета председателя районной Думы

«О работе районной Думы за 2015 год»

Принято на  18  заседании

районной Думы 6-го созыва 

«21» апреля  2016 года


Заслушав отчет председателя районной Думы «О работе районной Думы  за 2015 год»,

 районная Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет председателя районной Думы «О работе районной Думы за 2015 год. /Приложение 1/

2. Настоящее решение опубликовать   в установленном законом порядке.

Председатель районной Думы                                                               Л.И. Соколова

И.о. мэра района                                                                                      М.А. Никитин
                                                                                        Приложение 1 к решению районной         
                                                                                        Думы  от  21.04.2016 г. № 18/7-РД 








     «Об утверждении  отчета председателя          
                                                                                    районной Думы «О работе районной       
                                                      Думы за 2015 год»»

                                             Отчет председателя районной Думы 
                                     «О работе районной Думы за 2015 год.»

Вся работа районной Думы организуется на основе Федерального и областного законодательства, Устава района и Регламента районной Думы.

В соответствии с Федеральным законом в исключительной компетенции районной Думы находятся:

1) принятие Устава районного муниципального образования «Усть-Удинский район» и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета по представлению мэра района  и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития Усть-Удинского района, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

7) определение порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

8) определение порядка участия Усть-Удинского района в организациях межмуниципального сотрудничества;

9) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

10) контроль, за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

 К полномочиям районной Думы также относятся  вопросы осуществления местного самоуправления, вопросы взаимодействия с органами местного самоуправления и органами государственной власти,  вопросы районного бюджета, вопросы внутренней организации своей деятельности.

В 2015 году районная Дума осуществляла свою деятельность в соответствии с принятым планом работы.

Подготовлено и проведено 10 заседаний районной Думы, принято 65 решений. Из них :

по вопросам бюджета района  и налогов– 16;

по  внесению изменений в Устав района – 3;

по вопросам муниципальной службы – 6;

по вопросам распоряжения землей и муниципальным имуществом – 5;

по вопросам градостроительства – 3;

по вопросам организации и деятельности Думы – 8;

по контролю, за исполнением полномочий по решению вопросов местного значения – 7;

по вопросам социальной политики – 3; 

информации и иные  - 14.

Заседания районной Думы носят открытый, гласный характер. На них приглашаются главы муниципальных образований, представители КСО, прокуратура, должностные лица администрации, представители предприятий и организаций.

В соответствии с Регламентом  все вопросы, выносимые на рассмотрение , предварительно рассматриваются на заседании постоянных комитетов. На них не только детально разбирается каждый вопрос, выносимый на заседание районной Думы, но и готовятся предложения и замечания. Вырабатываются рекомендации для принятия  нормативно-правовых актов. 
Для организации деятельности районной Думы, обеспечения осуществления своих представительных, контрольных и иных функций и полномочий районной Думой созданы и работают 

 3 депутатских комитета и 1 комиссия:

-Комитет по вопросам местного бюджета (состав данного комитета 7 депутатов. Председатель –  Пастернак Н.А.)

-Комитет по вопросам экономики района, районного хозяйства и муниципальной собственности (в его составе 5 депутатов. Председатель – Клепикова М.А. )

-Комитет по вопросам социальной политики (в его составе 5 депутатов. Председатель - Пьянкова В.А.)

Депутатская  комиссия по мандатам, регламенту и депутатской этике ( в его составе 5 депутатов. Председатель комиссии – Покрасенко С.В.)

Взаимодействие представительного органа с Министерством юстиции, Правительством Иркутской области, Законодательным Собранием Иркутской области.
В 2015 году районной Думой принято 3 решения «О внесении изменений и дополнений в Устав района».

До рассмотрения на заседании районной Думы:

- проекты решений «О внесении изменений и дополнений в Устав района» направлялись  для предварительного согласования в Министерство юстиции по Иркутской области, и в прокуратуру района. На все проекты, были получены положительные заключения;

- проекты решений  «О внесении изменений и дополнений в Устав района» были опубликованы в соответствии  с требованиями  законодательства РФ в официальном периодическом печатном издании  в газете «Усть-Удинские Вести»;

-  по инициативе районной Думы были проведены публичные слушания  по обсуждениям  всех вышеуказанных проектов с участием жителей района.

Все  решения принятые районной Думой «О внесении изменений и дополнений в Устав района»  были направлены в Министерство юстиции по Иркутской области,  зарегистрированы  им и после этого опубликованы в соответствии  с законом.

За 2015 год Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области не выявлено ни одного муниципального нормативного правового акта с коррупциогенным фактором. 
Районная Дума районного муниципального образования «Усть-Удинский район» в 2015 году продолжила взаимодействие с Правительством Иркутской области и Законодательным Собранием Иркутской области.

  В 2015 году на имя Губернатора и в профильные Министерства были направлены обращения по вопросу строительства новой школы, были направлены обращения по вопросам сохранения в районе отдела Иркутскстата, по сохранению военного комиссариата в Усть-Удинском районе, по вопросам отсутствия сотовой связи в отдаленных поселениях района, по вопросам льготного проезда до Иркутска,  по вопросу восстановления самостоятельности Усть-Удинского филиала дорожной службы,

В 2015 году районной Думой было направлено предложение о внесении изменений в закон Иркутской области № 105-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской области» предусмотрев право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов в медицинских организациях Иркутской области независимо от места жительства ветерана. Согласно поступившему ответу за подписью председателя Законодательного Собрания  С.Ф.Брилка, данное предложение будет учтено при разработке соответствующего законопроекта в 3 квартале 2016 года.

В 2015 году в Законодательное Собрание Иркутской области районной Думой были представлены предложения, направленные на совершенствование системы местного самоуправления. Депутаты высказали свою позицию по исключению дублирования Федеральных Законов в Уставах муниципальных образований. 

Кроме того, были высказаны предложения по соотношению ресурсов и полномочий органов местного самоуправления, и по поступлению налогов, от которых зависит эффективность муниципального образования.

По вопросу строительства новой школы в поселке Усть-Уда были подготовлены и направлены обращения не только в Правительство области, но и на имя Председателя Законодательного Собрания С.Ф.Брилка, председателя Комитета по законодательству о государственном строительстве области и местном самоуправлении -  Б.Г.Алексееву, , депутатам  А.В.Чернышеву, А.А.Балабанову. 

Депутаты районной Думы принимают участие в депутатских слушаниях, проводимых Законодательным собранием области; стажировках, совещаниях, конференциях, семинарах по проблемам местного самоуправления.  Районная Дума приняла участие в разработке «Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления». Наши предложения были учтены. Председатель районной Думы является членом Совета Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области и  принимает участие в  заседаниях Совета с 2006 года.  Депутат районной Думы, председатель комитета по вопросам социальной политики района в 2015 году приняла участие в работе  Всероссийского молодёжного образовательного форума «Территория смыслов на Клязьме». 

Районная Дума в течение всего года принимала участие во всех мониторингах проводимых Законодательным Собранием Иркутской области:

-  по определению проблем, возникающих при реализации ряда Федеральных Законов. 

- о положении дел в районе по государственной и кадастровой оценке земельных участков.

- о налогообложении.

 Одной из новых форм сотрудничества в 2015 году стало проведение межрайонного семинара с депутатами районных Дум  и  Дум поселений муниципальных образований Усть-Удинского и Осинского районов. Всего в данном мероприятии приняло участие порядка 200 человек. Присутствовали депутаты Законодательного Собрания,  представители Правительства Иркутской области. Представители Министерств  информировали участников семинара об основных подходах к межбюджетным отношениям, о механизмах государственной поддержки сельскохозяйственного производства, о реформе здравоохранения, о системе образования в контексте образовательной политики: состояние, проблемы, перспективы. Участники семинара делились опытом, говорили о наболевшем, находили пути решения проблем. 
По результатам работы такого крупного мероприятия был составлен целый список проблемных вопросов, которые были направлены в Министерства. Большая часть вопросов, нашла свои ответы.

Между районной Думой, администрацией района и прокуратурой района заключено Соглашение о взаимодействии в сфере нормотворчества. Стороны в  целях обеспечения единства правового пространства на территории Усть-Удинского района, укрепления законности, предупреждения и устранения нарушений законодательства и коррупциогенных факторов при разработке и принятии муниципальных нормативных правовых актов, договорились о сотрудничестве. В районной Думе ведется учет мер прокурорского реагирования. Свидетельством успешной работы Думы и прокуратуры является то, что за 2015 год не было вынесено ни одного протеста.

                  1. Взаимодействие представительного органа муниципального района  с представительными органами поселений.

На заседания  районной Думы в обязательном порядке приглашаются главы муниципальных образований, которые являются председателями Дум в своих муниципальных образованиях. При обсуждении вопросов и проектов решений районной Думы они принимают самое активное участие. 

В апреле 2015 года на заседании районной Думы с целью обеспечения взаимодействия Думы Усть-Удинского  района и Дум городского и сельских поселений, входящих в состав Усть-Удинского  района был создан Координационный Совет  представительных органов местного самоуправления, и утверждено Положение о Координационном Совете.     

           Заседания Совета стали площадкой для решения и обсуждения проблем, которые, как правило, общие для всех. Для обмена опытом работы, определения стратегии деятельности представительных органов, выстраивания механизмов взаимодействия.


С момента создания Координационного Совета в 2015 году было проведено 3 заседания Совета, на которых было рассмотрено более 20 вопросов. Вопросы актуальны для всех муниципальных образований района.

            Среди них: 

-Проведение районных и межрайонных  семинаров для депутатского корпуса района. 

-Подготовка вопросов Правительству Иркутской области,   в Ассоциацию муниципальных образований, депутатам Законодательного Собрания от муниципальных образований района.

-Информация Контрольно-Счетного Органа района о наиболее частых нарушениях по оплате труда.

-О проведении районного конкурса среди представительных органов.

-О ведении регистра, правильное оформление НПА.

Было рассмотрено обращение предпринимателей по вопросам  отсутствия интернета в отдаленных МО района.   

В 2015 году Районной Думой было разработано и утверждено Положение о  районном конкурсе среди представительных органов Усть-Удинского района. Конкурс стартовал, были подведены итоги, определили и поздравили победителей. Материалы районного конкурса были направлены на областной конкурс.   

В октябре 2015 года Районной Думой, совместно с администрацией района, с главами муниципальных образований, депутатами, представителями Правительства Иркутской области было проведено совещание по вопросу качества дорог Усть-Удинского района.  На данном совещании присутствовали предприниматели района, таксисты и водители маршруток, то есть  те, кто ежедневно выходит на трассу, и кто отвечает перед жителями района за жизнь пассажиров и за  своевременную доставку продуктов для населения района.

Взаимодействие представительного органа Усть-Удинского района с представительными органами поселений, налажено уже давно. Одна из форм такой работы – это проведение «дня открытых дверей». Как правило,  такие мероприятия проводятся в апреле, и приурочены к празднованию «Дня местного самоуправления». Депутаты поселений могут посмотреть,  как правильно оформляются документы Думы. Это и  протоколы заседаний Думы, это протоколы комитетов, это правильное, грамотное оформление нормативно-правовых актов, проектов решений, регистрация входящей документации, регистрация ответов, правильное оформление документов для сдачи в Архив. Особенно актуальны такие встречи для вновь избранных депутатов.  Аппаратом Думы оказывается консультативная помощь по основным направлениям деятельности, в том числе: в совершенствовании форм и методов работы представительных органов поселений. Ни одно заседание круглого стола, ни одна конференция районного масштаба, не прошла без присутствия председателей представительных органов района. Если есть проблема, выносим на рассмотрение Координационного Совета, и все вместе сообща ее решаем. Не можем решить своими силами, все вместе согласовываем свои дальнейшие планы, направляем ходатайства, обращения по подведомственности - и добиваемся решения проблемы. 

        Районная Дума взяла за правило, если проблема которую мы решаем, глобальная – необходимо подключить к ее обсуждению и решению как можно большее количество жителей района. Одна из таких проблем, которая возникла в сентябре 2015 года  – это отсутствие льготного проезда для ветеранов труда. Ветераны труда обратились к депутатам, с вопросом, почему в районе не действует льгота по бесплатному проезду в город Иркутск, почему на трассу выходит маршрутка, а не автобус. Ведь путь до Иркутска немалый.   Чтобы разобраться с решением этого вопроса,  провели заседание объединенного депутатского комитета. На заседание пригласили глав муниципальных образований района, депутатов поселений, представителей социальной защиты, водителей маршрутных такси. Пригласили представителей некоммерческих объединений района, средства массовой информации.  Изучили проблему со всех сторон, провели мониторинг по поселениям, осветили всё в газете Усть-Удинские Вести. В октябре провели заседание «Круглого стола»  по этому вопросу. В декабре в очередной раз пытались решить этот вопрос.  На встрече с Губернатором Иркутской  области – председатель районной Думы, вместе с мэром района, попросили поддержки Губернатора по разрешению данного вопроса. Были подготовлены и направлены Обращения в Законодательное Собрание Иркутской области, в Министерство транспорта.  В настоящее время данный вопрос частично решен. Льготный проезд восстановлен. Вопрос находится на контроле.
Работа депутатов районной Думы  в округах.


Один из приоритетных принципов работы депутатов районной Думы является открытость, готовность к диалогу с избирателями, которые доверили нам защиту своих интересов. В целях исполнения законодательства «Об обеспечении доступа информации государственных органов и органов местного самоуправления» администрацией района создан официальный сайт в сети Интернет, где в пункте Меню «Местное самоуправление» есть раздел «Районная Дума». 
 На странице «Депутаты» расположена вся информация о депутатах, номера округов, наименования поселений. Кроме того, здесь же расположен график приема граждан депутатами районной Думы. В разделе «Решения районной Думы» начиная с 2009 года,  размещаются все решения районной Думы. Можно посмотреть любое решение, любого года.

Депутаты районной Думы принимают участие в работе общественной приемной партии «Единая Россия», и  в едином дне приема граждан, который проходит в администрациях муниципальных образований.


Кроме встреч с избирателями в индивидуальном порядке, регулярно проходят отчетные мероприятия. В обязательном порядке отчет публикуется в газете.


Все обращения граждан, поступающие в районную Думу, регистрируются, передаются для рассмотрения либо депутатам, по округам, либо рассматриваются на заседании комитетов.  Ведется учет своевременности ответов. Обращения граждан также поступают и в устной форме, на встречах с жителями района, на сходах, проводимых в муниципальных образованиях района. Спектр вопросов очень разный.

Это и вопросы водоснабжения, вопросы подвоза детей до образовательных учреждений, вопросы предоставления льгот, вопросы по доставке дизельного топлива, вопросы работы больницы, вопросы по несанкционированной торговле, вопросы по свалке, вопросы по обеспечению лекарственными средствами в МО района, и многие, многие другие вопросы….

 Невозможно рассказать про все вопросы,  которые поступают в Думу. Приведу просто один из  примеров, как мы с ними работаем.


В первом полугодии 2015 года стали поступать обращения граждан по вопросам питания в школах. Здоровье детей - это важнейший вопрос обеспечения будущего нации.  Сбалансированное питание детей и подростков способствует повышению работоспособности и успеваемости, физическому и умственному развитию,  оказывает существенное влияние на формирование и состояние здоровья человека на протяжении всей последующей жизни.


Особое значение приобретает правильное питание в связи с тем, что в последнее время дети проводят в школе все больше времени при весьма интенсивном характере процесса обучения.

Депутатами была создана рабочая группа, которая провела обследования школьных столовых района. В работе рабочей группы приняли  участие: депутаты Думы,  представитель  Роспотребнадзора, представители школьных Советов и  родительских комитетов. В результате проверки были отмечены школы, где питание организовано достойно. В некоторых школах были сделаны замечания, которые были устранены практически сразу.  Но в одну из школ района депутаты возвращались повторно, с представителем Роспотребнадзора,  для того, чтобы проверить исполнение замечаний по выявленным нарушениям.

Депутаты разработали анкеты по вопросам питания, подключили самих школьников, к заполнению анкет и распространению их в школе. Затем все вместе, сообща выработали рекомендации по вопросам улучшения качества питания. Проверки  образовательных учреждений района депутатами закончились, но уже сейчас понятно,  что  достичь положительных результатов в области организации питания стало возможно  только при  активном взаимодействии и депутатов, и Управления образования и классных руководителей и родителей и учащихся…  Во второй половине года к этому вопросу больше не возвращались.
Одним из направлений работы Думы и комитета по вопросам местного бюджета является работа с общественными объединениями и предпринимательским сообществом, публичность и открытость обсуждения их предложений и инициатив, практика работы по их реализации.  

Два депутата районной Думы являются постоянными членами Совета по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства РМО «Усть-Удинский район».


     На заседаниях Совета рассматриваются разные вопросы, ведется обсуждение актуальных проблем, общественно значимых вопросов жизнедеятельности муниципального образования, рассматриваются проекты нормативных правовых актов, формируется общественное мнение по вопросам развития муниципального образования. В 2015 году на заседании Совета рассматривался  вопрос по поставке молока в дошкольные образовательные учреждения, а так же вопрос по обеспечению иными продуктами питания муниципальных дошкольных учреждений Усть-Удинского района. 

    
 Депутаты совместно с предпринимателями большое внимание уделяют вопросам контрафактной продукции, вопросам соблюдения санитарных норм предпринимателями других районов, осуществляющих выездную торговлю в  поселке Усть-Уда.


      Кроме этого, актуальным вопросом является вопрос по системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  

Дума районного муниципального образования «Усть-Удинский район» тесно сотрудничает с редакцией районной общественно-политической газеты «Усть-Удинские вести». Деятельность представительного органа регулярно освещается на страницах газеты. И это не только публикация официальных нормативно-правовых актов, принятых на заседаниях Думы, но также развернутые репортажи с самих заседаний с обоснованием, чем вызван вопрос повестки дня и какое по нему принято решение. С целью обеспечения прозрачности районного бюджета, всеобщей гласности придаются решения депутатов по поступлениям и расходованию бюджетных средств, с постатейной росписью по муниципальным образованиям первого уровня, объектам соцкультбыта, тепло- и энерго-снабжающим организациям и т.д. Широкой популярностью среди школьников пользуется акция «Молодежь и политика», проводимая парламентским корпусом совместно с администрацией района и территориальной избирательной комиссией. Старшеклассники в ходе таких встреч не только узнают об основах избирательного права, деятельности народных избранников, но и задают вопросы по организации досуга молодежи, а также об участии подростков в общественно значимых делах. Школьники отдаленных муниципальных образований, узнав со страниц газеты о проводимой акции, приглашают депутатов – приехать к ним.                          В 2015 году в районе стартовало еще одно мероприятие районного масштаба – «Зимниада». Подобного зимнего фестиваля в нашем районе еще не было. Организатором мероприятия стал комитет по вопросам социальной политики. Получился великолепный праздник спорта, веселья и энергии. Будем надеяться, что данная инициатива приживется в районе, и станет ежегодным мероприятием.

Такие крупные традиционные общерайонные мероприятия, как «День учителя», «День района», «День Победы», «День защиты детей» также не обходятся без участия Усть-Удинского районного парламентского корпуса. Депутаты активно участвуют в сборе вещей для семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Через газету депутаты подключают к таким мероприятиям, жителей района. 
Депутаты районной Думы Усть-Удинского района  строят свою работу, направленную  на конструктивное сотрудничество с Мэром и  администрацией района, с муниципальными образованиями 1-го уровня, с прокуратурой, с Законодательным Собранием Иркутской области, так, чтобы принимаемые нами нормативно-правовые решения носили позитивный характер. Чтобы они были направлены на создание условий для развития района, на защиту социально незащищенных слоев населения, на развитие социальной сферы для создания условий благополучной жизни человека, живущего в Усть-Удинском  районе. 

Районная Дума благодарит Мэра,  специалистов администрации района, глав  и депутатов  поселений, активно работающих по вопросам развития  местного самоуправления за взаимодействие и сотрудничество.

